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Uvod

Republika Hrvatska postala je 01. srpnja 2013. godine ¢lanicom Europske unije. U pretpristupnom
razdoblju pripremala se za koriStenje EU fondova s ciliem stvaranja uvjeta za koheziju naseg
teritorija, te prilagodbu standardima Europske unije.

Jedan od klju¢nih izazova naSeg &lanstva upravo je razvoj adekvatnih ljudskih potencijala, kako bi
nase institucije bile prilagodene ¢lanstvu u Uniji.

Europske institucije, prilikom dodjele bespovratnih sredstava koriste metodologiju pod nazivom
Pristup logiCke matrice (engl. logical framework approach).

Cilj ovog priru¢nika, je da pribliziti svim potencijalnim korisnicima bespovratnih sredstava iz EU
fondova metodologiju pripreme projektnih prijedloga za javne pozive za dodjelu bespovratnih
sredstava, pribliziti im strateSko razmi$ljanje razvoja EU od strane EU institucija te predstaviti
najvaznija pravila u implementaciji EU projekata.
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1. O EUROPSKOJ UNIJI

Europska unija u kojoj danas zivimo nastala je kao konacni odgovor dugogodi$njem ratovanju na
podrucju Europe. Danas, Europa predstavlja ekonomsku i socijalnu zajednicu usmjerenu vlastitoj
globalnoj gospodarskoj konkurentnosti.

Brzorastuce ekonomije, poput Indije i Kine, postavljaju pred zemlje Europske unije, niz izazova
kojima samo one udruzene mogu odgovoriti.

Europska unija jedinstvena je gospodarska i politicka unija 28 europskih zemalja koje zajedno
pokrivaju velik dio kontinenta.

Europska unija zaCeta je nakon Drugog svjetskog rata. Sve je pocelo poticanjem gospodarske
suradnje. Vjerovalo se da ¢e zemlje koje medusobno trguju postati gospodarski ovisne jedna o
drugoj i zbog toga vjerojatno izbjegavati sukobe.

Tako je 1958. nastala Europska ekonomska zajednica (EEZ), u okviru koje je u poCetku pojacana
gospodarska suradnja Sest zemalja: Belgije, Njemacke, Francuske, lItalije, Luksemburga i
Nizozemske.

Otad su joj se pridruzile jos 22 CElanice i stvoreno je golemo jedinstveno trziSte (poznato i kao
Lunutarnje trziste”) koje se neprestano razvija kako bi doseglo svoj puni potencijal.

Ono $to je zapocelo kao iskljuivo gospodarska unija razvilo se u organizaciju koja obuhvaca
brojna podrucja politika, od klimatskih pitanja, zastite okoliSa i zdravstva do vanjskih poslova i
sigurnosti te pravosuda i migracija. To se odrazilo u promjeni imena iz Europske ekonomske
zajednice (EEZ) u Europsku uniju (EU) 1993. godine.

1.1. Stvaranje Europske unije

Cilj osnivanja Europske unije bio je okoncanje ucestalih i krvavih medususjedskih ratova koji su
kulminirali Drugim svjetskim ratom. Od 1950. Europska zajednica za uglien i Celik pocinje
gospodarski i politicki ujedinjavati europske zemlje kako bi se osigurao trajan mir. Sest drzava
osnivacica su Belgija, Francuska, Njemacka, Italija, Luksemburg i Nizozemska. Pedesete godine
20. stolje¢a razdoblje su hladnog rata izmedu istoka i zapada. Godine 1956. sovjetski tenkovi gue
prosvjede protiv komunistiCkog rezima u Madarskoj. Ugovorom iz Rima 1957. osniva se Europska
ekonomska zajednica (EEZ) ili tzv. zajednicko trZiSte.

1960. — 1969.

Razdoblje gospodarskog rasta

Sezdesete godine 20. stolje¢a razdoblje su gospodarskog rasta, ¢emu je pridonijelo ukidanje
naplacivanja carinskih nameta u medusobnoj gospodarskoj razmjeni drzava ¢lanica EU-a. One
osim toga dogovaraju zajedni¢ku kontrolu nad proizvodnjom hrane kako bi je bilo dovoljno te ubrzo
dolazi ¢ak i do viska poljoprivrednih proizvoda. Svibanj 1968. postaje poznat po studentskim
prosvjedima u Parizu, a s tzv. generacijom '68. povezuju se mnoge promjene u drustvu i ponasaniju.
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1970. —1979.

Zajednica se Siri — prvo prosirenje

Pristupanjem Danske, Irske i Ujedinjene Kraljevine Europskoj uniji 1. sije€nja 1973. broj drzava
¢lanica povecava se na devet. Zbog kratkog, ali surovog arapsko-izraelskog rata u listopadu 1973.
dolazi do energetske krize i gospodarskih problema u Europi. Padom Salazarova reZima u
Portugalu 1974. i smréu generala Franca u Spanjolskoj 1975. nestaju i posljiednje desni¢arske
diktature u Europi. Regionalnom politikom EU-a ulozene su velike koli¢ine novca u cilju otvaranja
radnih mjesta i izgradnje infrastrukture u siromasnijim podruéjima. Ja¢a utjecaj Europskog
parlamenta u europskim pitanjima te 1979. gradani EU-a po prvi put izravno biraju zastupnike u
Europski parlament. Sedamdesetih godina pojaava se borba protiv onecis¢enja. EU donosi
zakone za za$titu okoliSa, uvodeci po prvi put nacelo ,oneciséivac placa’.

1980. — 1989.
Mijenja se lice Europe — pad Berlinskog zida

Pojava Lecha Walese na cCelu poljskog sindikata Solidarnost te Strajkovi u gdanjskom
brodogradilistu obiljeZili su ljeto 1980. u Europi i svijetu. Godine 1981. Gr&ka postaje deseta drzava
¢lanica EU-a, a pet godina kasnije EU-u se pridruzuju Spanjolska i Portugal. Godine 1986. potpisan
je Jedinstveni europski akt. Tim ugovorom utvrdeni su temelji opseznog SestogodiSnjeg programa
kojim su se Zeljeli rijesiti problemi slobodne prekograni¢ne trgovine medu drzavama ¢lanicama EU-
a te se omogucuje stvaranje jedinstvenog trzista. Padom Berlinskog zida 9. studenoga 1989.
nastaje veliki politicki prevrat. Nakon 28 godina ponovno se otvara granica izmedu IstoCne i
Zapadne Njemacke, Sto dovodi do ponovnog ujedinjenja Njemacke spajanjem Isto¢ne i Zapadne
Njemacke u listopadu 1990.

1990. — 1999.
Europa bez granica

Pad komunizma u sredisSnjoj i istoCnoj Europi ponovno zblizava Europljane. Jedinstveno trziSte
dovrseno je 1993. godine slobodnim kretanjem robe, usluga, ljudi i kapitala. Devedesete godine
desetljeCe su obiljezeno dvama ugovorima: Ugovorom o Europskoj uniji, sklopljenim 1993. u
Maastrichtu, i Ugovorom iz Amsterdama iz 1999. Europljani su sve zaokupljeniji pitanjem zastite
okolisa, ali i suradnje europskih zemalja u podrucju sigurnosti i obrane. Godine 1995. EU-u
pristupaju jo$ tri zemlje: Austrija, Finska i Svedska. Luksemburski gradi¢ Schengen daje ime
sporazumima kojima se ljudima postupno omogucava da putuju bez provjere putovnica pri prelasku
granica. Milijuni mladih studiraju u drugim europskim zemljama uz potporu EU-a. Komunikaciju
olakSava pojaCano koristenje mobitela i interneta.

2000. — 2009.

Daljnje Sirenje
Mnogi Europljani sada se koriste novom valutom — eurom. Tijekom ovog desetlje¢a sve viSe
zemalja uvodi euro. Nakon napada otetim zrakoplovima u New Yorku i Washingtonu, 11. rujna

2001. postaje sinonim za ,rat protiv terorizma”. Drzave EU-a pocCinju tjeSnje suradivati u borbi protiv
kriminala. Cak deset novih €lanica ulazi u EU 2004. te jo§ Bugarska i Rumunjska 2007., ¢ime
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nestaje politicki jaz izmedu istoka i zapada Europe. Financijska kriza pogada svjetsko gospodarstvo
u rujnu 2008. Nakon ratifikacije u svim drzavama ¢lanicama Lisabonski ugovor stupa na snagu
2009. Njime su omogucene moderne institucije i uCinkovitije metode rada u EU-u.

2010. — danas
Desetlje¢e izazova

Europa je teSko pogodena svjetskom gospodarskom krizom. EU pomaze pojedinim zemljama da
se suoce s poteSkocama i uspostavlja ,bankovnu uniju” radi uspostave sigurnijeg i pouzdanijeg
bankarskog sektora. Europskoj uniji 2012. dodijeljena je Nobelova nagrada za mir. Hrvatska 2013.
postaje 28. drzava Clanica EU-a. Klimatske promjene i dalje su jedan od prioriteta te Celnici postizu
dogovor o smanjenju Stetnih emisija. Europski izbori odrzavaju se 2014. i viSe euroskeptika biva
izabrano u Europski parlament. Nakon $to je Rusija pripojila Krim, uspostavljena je nova sigurnosna
politika. Na Bliskom istoku i u drugim zemljama i regijama u svijetu sve je viSe vjerskog
ekstremizma, $to dovodi do nemira i ratova, zbog kojih mnogi ljudi bjeZe iz svojih domova i traze
zastitu u Europi. EU trazi naCine kako se pobrinuti za te ljude, a istovremeno je i sam meta nekoliko
teroristi¢kih napada.

1.2. Temeljne vrijednosti Europske unije

Drzave Clanice dijele vrijednosti EU-a u drustvu u kojem vladaju uklju€ivost, tolerancija, pravda,
solidarnost i nediskriminacija. Te su vrijednosti sastavni dio nadeg europskog nacina Zivota:

Ljudsko dostojanstvo
Ljudsko dostojanstvo je nepovredivo. Ono je u srzi temeljnih prava te ga moramo poStovati i zastititi.

Sloboda

Sloboda kretanja pruza gradanima pravo na slobodno kretanje i boravak unutar Unije. Individualne
slobode kao Sto su poStovanje privatnog zivota te slobode misljenja, vjeroispovijesti, okupljanja,
izrazavanja i informiranja zasti¢ene su Poveljom EU-a o temeljnim pravima.

Demokracija

Funkcioniranje EU-a temelji se na predstavni¢koj demokraciji. Biti europski gradanin podrazumijeva
i uzivanje politickih prava. Svaki odrasli gradanin EU-a ima pravo kandidirati se i glasati na izborima
za Europski parlament. Gradani EU-a imaju pravo kandidirati se i glasati u svojoj zemlji boravista
ili u mati€noj zemlji.

Jednakost

Jednakost se odnosi na jednaka prava svih gradana pred zakonom. Nacelo ravnopravnosti zena i
muskaraca temelj je svih europskih politika i europske integracije. Ono se primjenjuje u svim
podrucjima. Nacelo jednake place za jednaki rad postalo je dijelom Ugovora 1957. lako su i dalje
prisutne nejednakosti, EU je postigao znatan napredak.

Vladavina prava

Europska unija temelji se na vladavini prava. Sve sto EU Cini temelji se na ugovorima o kojima su
dobrovoljno i demokratski odlucile sve drzave Clanice. Pravo i pravda temelje se na neovisnom
pravosudu. Drzave €lanice dale su kona¢nu nadleznost Sudu Europske unije, Cije presude moraju
postovati svi.
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Ljudska prava

Ljudska prava zasticena su Poveljom EU-a o temeljnim pravima. Ona ukljuuju pravo na slobodu
od diskriminacije na temelju spola, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi
ili seksualne orijentacije, pravo na zastitu osobnih podataka i pravo na pristup pravosudu.

Ti su ciljevi i vrijednosti temelj EU-a te su sadrzani u Ugovoru iz Lisabona i Povelji Europske unije
o temeljnim pravima.

Za promicanje mira, pomirenja, demokracije i ljudskih prava u Europi EU-u je 2012.
dodijeljena Nobelova nagrada za mir.

1.3. Pravni i institucionalni okvir EU
U jedinstvenome institucionalnom ustroju EU-a:
e opce prioritete EU-a odreduje Europsko vijece, na €ijim se zasjedanjima sastaju nacionalni
Celnici i €elnici EU-a
e izravno izabrani zastupnici zastupaju europske gradane u Europskome parlamentu
e interese EU-a kao cjeline promice Europska komisija, €ije ¢lanove imenuju nacionalne vlade
e interese viastitih zemalja vlade brane u Vijecu Europske unije.

Europsko vijece odreduje opéi smjer politickog djelovanja EU-a, ali nema ovlasti za donoSenje
zakona. Na njegovu je Celu predsjednik — trenutacno je to Donald Tusk — a sastoji se od nacionalnih
Sefova drzava ili vlada te predsjednika Komisije. Okuplja se najmanje dva puta u Sest mjeseci na
sastancima koji traju nekoliko dana.

U donosenju zakonodavstva EU-a sudjeluju tri glavne institucije:
e Europski parlament, koji zastupa gradane EU-a, koji ga izravno biraju

e Vije¢e Europske unije, koje predstavlja vlade i pojedinaéne drzave &lanice. Predsjedanje
VijeCem rotira se medu drzavama c¢lanicama.

e Europska komisija, koja zastupa interese Unije kao cjeline.

U okviru medusobne suradnje te tri institucije ,redovnim zakonodavnim postupkom® (stari naziv
»suodluc€ivanje®) stvaraju politike i propise koji vrijede u ¢itavome EU-u.

U nacelu, Komisija predlaze nove propise, a Parlament i VijeCe ih donose. Nakon toga Komisija i
drzave Clanice provode propise, a Komisija pazi na njihovu odgovarajucu primjenu i provedbu.

Ciljevi utvrdeni ugovorima EU-a ostvaruju se razli¢itim pravnim aktima. Neki su obvezujuéi, a neki
nisu. Neki se primjenjuju na sve drzave EU-a, dok se neki primjenjuju samo na nekoliko njih.

Uredbe

Uredba je obvezujuéi zakonodavni akt koji se mora u cijelosti primjenjivati u Citavoj Europskoj uniji.
Na primjer, kad je EU htio osigurati da uvoz proizvoda u EU ne Steti proizvodacdima iz EU-a kaji
proizvode sliCne proizvode, VijeCe je donijelo Uredbu kako bi se takav uvoz ogranicio.

Direktive

Direktiva je zakonodavni akt kojim se utvrduje cilj koji sve drzave €lanice EU-a moraju ostvariti.
Medutim, svaka drzava samostalno odlucuje o na€inu na koji ¢e ostvariti taj cilj. Jedan je od takvih
primjera Direktiva o pravima potro$aca kojom se jaCaju prava potroSaca diljem EU-a, primjerice
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uklanjanjem skrivenih naknada i troSkova na internetu i produljivanjem roka u kojem potro$aci mogu
odustati od kupoprodajnog ugovora.

Odluke

Odluka je obvezuju¢a za one kojima je upuéena (npr. drzava Clanica EU-a ili pojedinacno
poduzece) i izravno se primjenjuje. Na primjer, Komisija je donijela odluku o sudjelovanju EU-a u
radu raznih organizacija koje se bore protiv terorizma. Ta se odluka odnosila samo na navedene
organizacije.

Preporuke

Preporuka nije obvezuju¢a. Kad je Komisija uputila preporuku pravosudnim tijelima drzava EU-a
da se &esce koriste videokonferencijama radi bolje prekograni¢ne suradnje u podrucju pravosuda,
ta preporuka nije imala nikakvih pravnih posljedica. Preporukom se institucijama omogucuje da
iznesu svoja stajalista i predloze nacin djelovanja, a da pritom ne namecéu nikakve pravne obveze
onima kojima je upute.

Misljenja

Misljenje je instrument kojim se instituciiama omogudéuje da daju neobvezujucu izjavu bez
nametanja ikakve pravne obveze onima kojima je upuceno. Misljenje nije obvezujuée. Mogu ga
izdati glavne institucije EU-a (Komisija, Vije¢e, Parlament), Odbor regija te Europski gospodarski i
socijalni odbor. Tijekom izrade zakonodavstva odbori daju misljenje sa svog specificnog
regionalnog ili gospodarskog i socijalnog stajalista. Primjerice, Odbor regija objavio je misljenje o
paketu mjera za Cisti zrak u Europi.

1.4.  Proracun Europske unije

ProraCun EU-a financira se, medu ostalim, dijelom bruto nacionalnog dohotka svih drzava ¢lanica.
Koristi se u razli¢ite svrhe, od podizanja Zivotnog standarda u siromasnijim regijama do brige za
sigurnost hrane.

Izvori prihoda EU-a doprinosi su drzava &lanica, uvozne carine na proizvode iz tre¢ih zemalja i
novCane kazne odredene u slu¢aju kada poduzeca ne postuju pravila EU-a. Drzave €lanice donose
zajednicku odluku o iznosu proracunskih sredstava i nacinima njihova financiranja nekoliko godina
unaprijed.

ProraCunom EU-a potiCe se rast i otvaranje radnih mjesta. U okviru kohezijske politike iz njega se
financiraju ulaganja kako bi se pomoglo uklanjanju gospodarskih nejednakosti medu drzavama
Clanicama i regijama EU-a. Njime se pomaze i razvoju ruralnih podrucja u Europi.

U 2020. godini, Europska unija pruZila je snazan odgovor na karizu uzrokovanu pandemijom korona
virusa koja je pogodila Europu i svijet. Jedan od najvaznijih alata bio je stimulativni aket vrijednosti
2.018 bilijuna EUR u tekuc¢im cijenama. Radi se o viSegodi$njem financijskom okviru — prora¢unu
EU za 2021. — 2027. u iznosu od 1.211 biljun EURa uz dodatnih 806.9 milijardi EURa kroz
instrument NextGenerationEU namijenjen osnazivanju oporavka zemalja ¢lanica.

ProraCun EU-a upotrebljava se u podrucjima u kojima udruZivanje resursa pridonosi dobrobiti
Europe u cjelini, npr:

e za poboljSanje prometnih, energetskih i komunikacijskih veza medu drzavama &lanicama
e za zastitu okoliSa u cijeloj Europi

e za unapredenje konkurentnosti gospodarstva Europe u odnosu na svijet
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e za poticanje prekograni¢nog povezivanja europskih znanstvenika i istrazivaca.

Godisnji proracun podlijeze gornjim granicama utvrdenima dugoro¢nim proracunom i 0 njemu
se demokratski odlu€uje na sljedeci nacin:

Europska komisija predlaze proracun.

Nacionalne vlade (preko Vijeca EU-a) i izravno izabrani Europski parlament odobravaju prijedlog.
To postaje godisnji prora¢un za sljedeéu godinu.

Glavna podrucja potrosnje (2021-2027), cijene u milijardama EUR

149,5 (+ 11.5 iz NGEU - Jedinstveno trziste, inovacije i digitlizacija
426.7 (+776.5 NGEU) — Kohezija, otpornost i vrijednosti

401 (+18.9 iz NGEU) — Prirodni resursi i okoli$

25.7 — Migracije i upravljanje granicama

14.9 — Sigurnost i obrana

110.6 — Susjedstvo i svijet

82.5 — Javna administracija

Slika 1. Primjer proracuna EU za 2021.-2027. prema nazivu financijskog okvira
(Izvor: The EU's 2021-2021 longterm budget and NextGenerationEU, Facts and Figures)

Visegodisnji financijski okvir EU 2021. - 2027.
podrucja ulaganja u mird EUR

6,81;7% 41 c.
2t 12,35; 13% ® Jedinstveno trZiste, inovacije i
9,13; 9% digitlizacija

1,23; 1% m Kohezija, otpornost i

vrijednosti

@ Prirodni resursii okolis

35,24; 35% Migracije i upravljanje
granicama

33,12; 33%

M Sigumost i obrana

M Susjedstvo i svijet
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2. REPUBLIKA HRVATSKA | EUROPSKA UNIJA

Hrvatska je 1. srpnja 2013. postala dvadeset i osma &lanica Europske unije i uz Gréku, koja je u
Uniju usla 1981. godine, jedina je drzava koja je sama usla u EU. Taj je put trajao viSe od dvanaest
godina. Formalno je zapocet 2001. godine potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
nastavljen podnoSenjem zahtjeva za Clanstvo 2003. godine. Status kandidata je Republika
Hrvatska dobila smo 2004., a idu¢e 2005. zapoceli smo pregovore koje smo zavrsili u lipnju 2011.
i iste godine u prosincu potpisali Ugovor o pristupanju Europskoj uniji.

U sije¢nju 2012. godine odrzan je drugi, nakon onog o neovisnosti 1991., drzavni referendum na
kojem je 66% gradana reklo ,da“ hrvatskom €lanstvu u Europskoj uniji. A, nakon $Sto je dvadeset i
sedam drzava ¢lanica u svojim parlamentima ratificiralo nas ugovor, 1. srpnja 2013. postali smo
punopravna ¢lanica ¢ime smo ostvarili svoj strateski cilj i najveéi uspjeh nakon uspostave hrvatske
drzave.

2.1. Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju

Pregovori o ¢lanstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji otpoceli su 03. listopada 2005. godine
odrzavanjem prve sjednice meduvladine konferencije izmedu drzava i ¢lanica EU i Republike
Hrvatske. Nakon formalnog otvaranja pregovora, zapocelo je provodenje analitickog pregleda i
ocjene uskladenosti nacionalnog zakonodavstva s pravhom stec¢evinom Europske unije.

Proces stabilizacije i pridruzivanja (SPS) pokrenut je 1999. godine kao strateska politika EU prema
zemljama jugoistoCne Europe, a sklapanje prvog sporazuma izmedu Republike Hrvatske i
Europske unije uslijedio je 2001. godine potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Hrvatska je kao potpisnica ovog Sporazuma preuzela obveze uskladivanja svog pravnog,
institucionalnog i gospodarskog okvira s okvirom EU, jaCanja suradnje sa susjedima te suradnje s
EU o brojnim pitanjima.

U veljaci 2003. godine Hrvatska je podnijela zahtjev za €lanstvo, a u travnju idu¢e godine Europska
komisija je donijela pozitivho miSljenje o tom zahtjevu, uz preporuku za otvaranje pregovora.

Status kandidata stjeCe u lipnju 2004. godine. U oZujku 2005. VijeCe europske unije usvojilo je
Pregovaracki okvir za pregovore s Republikom Hrvatskom, te su kao Sto je ve¢ navedeno,
pregovori zapoceli u listopadu 2005.

2.2. Ugovor o pristupanju i ¢lanstvo

Pristupni pregovori izmedu Republike Hrvatske i Europske unije otvoreni su dakle 3. listopada
2005. godine, nakon €ega je zapoCeo postupak analitickog pregleda uskladenosti hrvatskog
zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske unije (eng. screening). Prva Meduvladina
konferencija na razini zamjenika voditelja izaslanstava/glavnih pregovaraa, na kojoj su
usugladena nacela i proceduralni aranzmani za vodenje pristupnih pregovora te je razmotren
inicijalni radni program temeljen na programu screening-a pojedinih poglavlja pregovora, odrzana
je 28. listopada 2005. godine.

Odrzano je sveukupno trinaest sastanaka Meduvladine konferencije o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji na ministarskoj razini, a pregovori su formalno okon¢&ani 30. lipnja 2011.
godine zatvaranjem svih 35 pregovarackih poglavija.
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Ugovor o pristupanju RH EU potpisan je 9. prosinca 2011. Godine u Bruxellesu. Referendum o
pristupanju Hrvatske Europskoj uniji odrZzan je 22. sije€nja 2012. Godine i na njemu je 67% glasaca
glasalo ZA Clanstvo u Uniji.

Clanak 3. Ugovora o pristupanju predvida da zemlje &lanice isprave o ratifikaciji polazu kod Vlade
Talijanske Republike (notifikacija), stoga se tek po ispunjenju tog uvjeta Ugovor o pristupanju moze
smatrati i sluzbeno ratificiranim u pojedinoj zemlji ¢lanici.

1. srpnja 2013. Republika Hrvatska postala je punopravna ¢lanica Europske unije.
3. EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

Europski fondovi su financijski instrumenti za provedbu pojedine javne politike Europske unije u
zemljama Clanicama.

Navedene javne politike Europske unije, drZzava €lanica i drzava kandidatkinja temelj su za
odredivanje ciljeva €ije ostvarenje ¢e se poticati financiranjem kroz EU fondove. EU fondovi su
novac europskih gradana koji se, sukladno odredenim pravilima i procedurama, dodjeljuju raznim
korisnicima za provedbu projekata koji trebaju pridonijeti postizanju spomenutih klju¢nih javnih
politika EU.

Europske javne politike donose se za razdoblie od 7 godina te se nazivaju financijskom
perspektivom.

Vise od polovine sredstava EU-a usmjerava se preko pet europskih strukturnih i investicijskih
fondova (ESIF). Njima zajednicki upravljaju Europska komisija i zemlje EU-a.

Svrha je tih fondova ulaganje u stvaranje radnih mjesta i odrZivo i zdravo europsko gospodarstvo i
okolis.
ESIF je uglavnom usmjeren na pet podrudja:

e istraZivanje i inovacije

e digitalne tehnologije

e potpora niskougljicnom gospodarstvu

e odrzivo upravljanje prirodnim resursima

e mala poduzeca

Europski strukturni i investicijski fondovi:

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR)

Europski socijalni fond (ESF)

Kohezijski fond (KF)

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)

3.1. Cemu sluze EU fondovi

Djelovanje EU fondova uvijek je povezano uz ostvarenje neke od politika, strategija razvoja
Europske unije.

Naime, gospodarska i politiCka integracija medu drzavama Clanicama Europske unije znaci da te
zemlje moraju donositi i provoditi zajedniCke odluke o mnogim pitanjima: tako su se razvile
zajednicke politike.
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U ranim danima, paznja je bila usmjerena na zajedni¢ku trgovacku politiku za ugljen i €elik te na
zajedni¢ku poljoprivrednu politiku, a druge politike dodavane su postupno, kako se pojavljivala
potreba. Npr. cilj poljoprivredne politike viSe nije proizvoditi 8to je viSe moguée hrane §to jeftinije,
nego podupirati poljoprivredne metode koje proizvode zdravu hranu visoke kvalitete i koje Stite
okolis.

Isto tako, potreba za zastitom okoliSa sada je vaZzna sastavnica svih politika Europske unije. Odnosi
EU s ostatkom svijeta takoder su postali vazni: Europska unija pregovara o glavnim trgovackim
sporazumima te o sporazumima za pomo¢, s drugim zemljama i razvija zajedniCku vanjsku i
sigurnosnu politiku.

Neke od zajednickih politika Europske unije jesu:

Jedinstveno trziste

Regionalna politika Europske unije

Kohezijska politika Europske unije

Zajednicka poljoprivredna politika Europske unije
Socijalna politika Europske unije

Politika zastite okoliS8a Europske unije
Ekonomska i monetarna unija Europske unije
Prometna politika Europske unije

Politika trZiSnog natjecanja Europske unije
PotroSacka politika Europske unije.

U prosincu 2020. Celnici svih drzava ¢lanica EU-a, Europski parlament i Europska komisija
dogovorili su plan oporavka kako bi se lakSe otklonile gospodarske i socijalne Stete uzrokovane
pandemijom bolesti COVID-19. |z dugoro¢nog proracuna EU-a i privremenog instrumenta
NextGenerationEU bit ¢e izdvojeno ukupno 2,018 bilijuna eura za pomo¢ u izgradnji zelenije,
digitalnije i otpornije Europe.

Dugoroéni proracun EU-a, koji je povecan radi svladavanja izazova uzrokovanih pandemijom
bolesti COVID-19, osigurava da viSe od 50 % iznosa plana oporavka bude namijenjeno
modernizaciji, s pomocu politika u podrucjima kao $to su istraZivanja i inovacije, klimatska i digitalna
tranzicija te pripravnost, oporavak i otpornost.

Taj ¢e paket u skladu s europskim zelenim planom pomoc¢i u buducéoj borbi protiv klimatskih
promjena. U ostvarivanje tog prioriteta uloZit ¢e se 30 % proracuna EU-a. Posebna ¢e se pozornost
posvetiti i zastiti bioraznolikosti.

Instrumentom NextGenerationEU osigurat ¢e se dodatna sredstva u iznosu od 806,9 milijardi eura,
od kojih ¢e 723,8 milijardi (u tekuc¢im cijenama) biti dodijeljeno u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost u obliku zajmova i bespovratnih sredstava radi podupiranja reformi i ulaganja drzava
Clanica EU-a. Europska komisija uspostavila je i novi Instrument za tehniCku potporu kako bi
drzavama €lanicama osigurala prilagodeno stru¢no znanje potrebno za osmisljavanje i provedbu
reformi.

U skladu s tim prilagoden je i europski semestar, okvir za koordinaciju i pracenje ekonomskih
politika, jer je usko povezan s Mehanizmom za oporavak i otpornost, a osigurat ¢e da reforme budu
sastavni dio oporavka svake pojedine zemlje.

Kako bi pristupile sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost, sve su drzave ¢lanice dostavile
nacionalne planove za oporavak i otpornost, u kojima je barem 37% sredstava namijenjeno
klimatskim, a 20 % digitalnim ulaganjima i reformama, a koji moraju biti provedeni do 2026.
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Kohezijska politika Europske unije uvelike odreduje raspodijelu, cilieve, mjere i prioritete koristenja
EU fondova.

Kohezijska politika strategija je Europske unije za promicanje i podupiranje ‘ukupnog skladnog
razvoja’ njezinih drzava Clanica i regija. Osobito se tezi smanjenju razlika u stupnju razvoja
pojedinih regija. Medu njima se posebna pozornost poklanja ruralnim podruéjima, podrucjima
zahvacenima industrijskom tranzicijom i regijama koje su izlozene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili
demografskim poteSko¢ama kao $to su najsjevernije regije s vrlo niskom gusto¢om naseljenosti te
oto€ne, pogranicne i planinske regije.

Dodjela financijskih sredstava Unije namijenjenih kohezijskoj politici usmjerena je na dva glavna
cilja:
e ulaganje za rast i zaposljavanje — jaCa se trziSte rada i regionalna gospodarstva;

e europska teritorijalna suradnja — kohezija Europske unije podupire se kroz suradnju na
prekograni¢noj, transnacionalnoj i medu regionalnoj razini.

Utemeljena u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (El. 174.), kohezijska politika EU-a ima za
cilj ucvrstiti gospodarsku i socijalnu koheziju smanjenjem nejednakosti u razini razvoja izmedu
regija. U VieSgodiSnjem financijskom okviru za Kohezijsku politiku Europske unije za razdoblje
2021.-2027. osigurano je 392 milijarde EUR.

___Kohezijska politika

STRUKTURNI FONDOVI :
KOHEZUSKIFOND | EUFOPSEFOND | Europski
P s SOCIJALNI FOND

E EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO |
RIBARSTVO

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND
ZA RURALNI RAZVO)J i

Slika 2: Europski strukturni i investicijski fondovi i kohezijska politika, Izvor: www.strukturni-
fondovi.hr

3.2. Europski fond za regionalni razvoj

ERDF ima za cilj ojaCati gospodarsku i socijalnu koheziju u Europskoj uniji ispravljanjem
neravnoteze izmedu njenih regija.

ERDF usmjerava svoja ulaganja u nekoliko kljucnih prioritetnih podrucja:

e Inovacija i istrazivanje
e Digitalni program;
e Podr8ka za male i srednje poduzetnike (SME);
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e Ekonomija s niskim emisijama ugljika.
Iz fonda se mogu financirati aktivnosti vezane uz:

e produktivna ulaganja koja pridonose stvaranju i oCuvanju odrzivih radnih mjesta, kroz
izravne potpore za ulaganja u mala i srednja poduzeca
e ulaganja u infrastrukturu pruzanja osnovnih usluga gradanima u podrucju energetike,
okolisa, prometa te informacijskih i komunikacijskih tehnologija
e ulaganja u socijalnu, zdravstvenu i obrazovnu infrastrukturu
e razvoj unutarnjeg potencijala podrzavanjem lokalnih i regionalnih razvoja i istrazivanja te
inovacija
Korisnici mogu biti istrazivacki centri, lokalne i regionalne vlasti, Skole, korporacije, trening centri,
drzavna uprava, mala i srednja poduzecéa, sveuciliSta, udruge. Osim za njih, sredstva ce biti
dostupna i za javna tijela, neke organizacije privatnog sektora (osobito mala poduzeca), nevladine
organizacije, volonterske organizacije. Strane tvrtke s bazom u regiji koja je pokrivena relevantnim
operativnim programom mogu se takoder prijaviti pod uvjetom da zadovoljavaju europska pravila
javne nabave.

3.3. Europski socijalni fond

Europski socijalni fond (ESF) kao glavni instrument Europske unije usmjeren je na poticanje
poduzetniStva, pruzanje pomoc¢i posloprimcima u pronalaZenju boljih radnih mjesta i uspostavi
pravednijih mogucnosti za sve gradane EU-a prilikom njihovog zapo$ljavanja. Njegovo se
djelovanje temelji na ulaganju u ljudske resurse — posloprimce, mlade ljude i one koji su u potrazi
za poslom. Europski socijalni fond godisnje izdvaja 10 milijardi eura kojima se zele poboljSati izgledi
milijunima gradana Europske unije za pronalazenje posla, a naroCito onim posloprimcima koji se
teSko zaposljavaju.

Europska unija ulaze stalne napore u stvaranje jos veceg broja kvalitetnijih radnih mjesta te jacanje
socijalne uklju¢enosti unutar drustva. Navedeni ciljevi predstavljaju osnovu strategije EU-a Europa
2020 kojom se promice pametan, odrzivi i ukljuciv rast. Uz sadasnju ekonomsku krizu njihova
realizacija predstavlja iznimno zahtjevan izazov. Europski socijalni fond ima vrlo vaznu ulogu u
postizanju cilieva Europske unije i ublazavanju posljedica ekonomske krize — posebice porasta
broja nezaposlenih i siromasnih.

Iz fonda se mogu financirati aktivnhosti vezane uz:

e ulaganja u ljudske resurse (cjelozivotno ucenje, inovacije i poduzetnidtvo, usavrdavanje
vjestina za upravljanje, profesionalno usmjeravanje, obuka predavaca u razli€itim stru¢nim
podrucjima),

e podrSku povratku nezaposlenih medu aktivhu radnu snagu (financiranje seminara,
treninga),

e prilagodbu gospodarskim promjenama (produktivnija organizacija rada, ciljanje znanja i
vjestina, zaposljavanje i obuka),

e pristup trziStu rada (modernizacija i jaCanje institucija, aktivne mjere zapoSljavanja),

e socijalnu uklju¢enost (borba protiv diskriminacije, zaposljavanje, pomo¢ i usluge ) te

e podrSku radu sluzbi za zapoS$ljavanje (umreZavanje s istrazivatkim centrima, izrada i
provedba studija o potrebama za odredenim profilom radne snage).

Korisnici sredstava mogu biti javna uprava, udruZenja radnika i poslodavaca, nevladine
organizacije, dobrotvorne ustanove i tvrtke.
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3.4. Kohezijski fond

Kohezijski fond je namijenjen drzavama ¢lanicama Cija je vrijednost bruto nacionalnog proizvoda
(BNP) po stanovniku manja od 90 % prosjeka EU-a. On sluzi smanjivanju gospodarskih i socijalnih
razlika, kao i promicanju odrzivog razvoja.

Za razdoblje od 2021. - 2027. godine, Kohezijski fond je usmjeren na Bugarsku, Hrvatsku, Cipar,
Republiku Cesku, Estoniju, Gréku, Madarsku, Latviju, Litvu, Maltu, Poljsku, Portugal, Rumunjsku,
Slovacku i Sloveniju.

Kohezijski fond dodjeljuje ukupno 36,6 milijardi eura od 2021-2027 aktivhostima pod ovim
kategorijama:

e transeuropske mreze prijevoza, posebno prioritetni projekti od europskog interesa, kako je
odredila EU. Kohezijski fond ¢e podrzavati infrastrukturne projekte pod
inicijativom Connecting Europe Facility (Program povezivanja Europe);

e 0okoli$; ovdje Kohezijski fond moze takoder podrzati projekte vezane uz energiju ili prijevoz,
ako vidljivo pridonose dobrobiti okoliSa u pogledu energetske ucinkovitosti, uporabe
obnovljivin izvora energije, razvoja zeljeznickog prijevoza, podrzavanja intermodalnosti,
jacanja javnog prijevoza, itd.

Financijska pomo¢ Kohezijskog fonda se moze obustaviti odlukom Vijeca (donesenom
kvalificiranom vec¢inom), ako neka drzava €lanica pokaze pretjerani javni deficit i ako ne razrijesi
situaciju ili ne poduzme odgovarajuce mjere za rjeSenje.

Iz fonda se mogu financirati aktivnosti vezane uz:

e transeuropske transportne mreze i paneuropski koridori;

e transportnu infrastrukturu koja pridonosi okoliSno odrzivom urbanom i javhom prometu,
interoperabilnost transportnih mreza diliem EU;

e okoliSnu infrastrukturu radi preuzimanja EU standarda zastite okolisa;

e ucinkovito koriStenje energije i obnovljivih izvora energije.

Korisnici ovog Fonda su uglavnom tijela javne vlasti, ali i poslovni sektor (kroz sudjelovanje u
postupcima javne nabave za isporuku dobara usluga i obavljanje radova kao sto su razli€ite studije,
gradevinski radovi i sli€no).

3.5. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj ima za cilj jaCanje europske politike ruralnog razvoja
i pojednostavljivanje njezine provedbe. Fond je usmjeren na smanjenje gospodarskih razlika
izmedu regija EU kroz razvoj poljoprivrednog sektora. Od oduvanja eko-sustava, preko
poSumljavanja, razvoja ruralnog poduzetniStva do vecih infrastrukturnih investicija, Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj nudi podrSku za suvremenu, odrzivu i uklju€ivu revitalizaciju
ruralnih podrucja te njihovu integraciju u suvremene ekonomske tokove drzava Clanica. Iz ovog
fonda moze se financirati do 85% ukupne vrijednosti projekta.

Iz Fonda se mogu financirati aktivnosti vezane uz:

poticanje transfera znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima
jacanje konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede i povecéanje odrzivosti gospodarstva
promicanje organizacije prehrambenog lanca i upravljanje rizicima u poljoprivredi
obnovu, o€uvanje i promicanje ekoloSke ovisnosti o poljoprivredi i Sumarstvu
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e promicanije ucinkovitosti resursa i pomak potpora prema niskim razinama uglji¢nog dioksida
i klimatski prilagodljivoj poljoprivredi, prehrani i Sumarstvu

e promicanje socijalne ukljuéenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj ruralnih
podrucja

Korisnici ovog Fonda mogu biti poljoprivredni gospodarski subjekti, poljoprivredne organizacije,
udruge i sindikati, udruge za zastitu okolida, organizacije koje pruZaju usluge u kulturi zajednice,
uklju€ujuci medije, udruge zena, poljoprivrednici, Sumari i mladi.

3.6. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo je financijski instrument koji doprinosi postizanju ciljeva
Zajednicke ribarstvene politike (ZRP) i provedbi Integrirane pomorske politike (IPP) Europske unije.
Iz ovoga fonda osiguravaju se sredstva za ribarsku industriju i za priobalna podrucja kako bi se
ostvarila konkurentnost i odrzivost ribarstva i akvakultura, kao i uravnotezZeni teritorijalni razvoj
ribarstvenih podrucja. Posebna paznja usmjerena je na ribarstvene zajednice koje su se nasle pod
utjecajem nedavnih promjena u industriji. 1z ovog fonda moze se financirati do 85% ukupne
vrijednosti projekta.

Iz Fonda se mogu financirati aktivnosti vezane uz:
e odrzivi razvoj ribarstva, akvakulture i ribolovnih podrucja

e naknade za dodatne troSkove u najudaljenijim regijama za ribarske proizvode i
akvakulturu

e integriranu pomorsku politiku i popratne mjere
Korisnici Fonda mogu biti gospodarski subjekti i udruge u drzavama clanicama Europske unije.

3.7. Europska teritorijalna suradnja

Europska teritorijalna suradnja, kao drugi cilj kohezijske politike za razdoblje 2014.-2020., odnosi
se na stvaranje podloge za razvoj koordinirane, sustavne i strateSki usmjerene suradnje na lokalnoj,
regionalnoj i srediSnjoj drzavnoj razini s partnerima iz susjednih zemalja i ostalih regija Europske
unije.

Time bi se kroz zajedniCki pristup na odgovarajucoj administrativno-teritorijalnoj razini smanjio
negativan utjecaj granica i promovirala drustveno-gospodarska kohezija.

Republika Hrvatska u ovom razdoblju moze punopravno sudjelovati u sva tri dijela europske
teritorijalne suradnje:

1. Meduregionalna suradnja
2. Prekograni¢na suradnja
3. Transnacionalna suradnja

U razdoblju 2021. — 2027. provodi se ukupno 107 razli€itih programa Europske teritorijalne suradnje
(88 CBC, 15 Transnacionalnih i 4 Interreg).

Provode se na temelju pojedinacnog OP-a kojeg donose zemlje korisnice programa i definiraju
UpravljaCka tijela programa, a doprinose cilju postizanja Europske teritorijalne suradnje i
nadopunjavaju kohezijsku politiku

Veljaca 2023.



'y

INOVADR
v

Hrvatska sudjeluje ukupno u:

e 5 prekograni¢nih programa
e 4 transnacionalna programa
e 4 interregionalna programa

Programi prekograni¢ne suradnje sa susjednim zemljama u kojima RH sudjeluje su:

IPA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora
IPA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Srbija

Program prekograni¢ne suradnje Slovenija — Hrvatska

Program prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvatska

Program prekograni¢ne suradnje Italija — Hrvatska

Programi transnacionalne suradnje u kojima RH sudjeluje su:

Mediteran

SrediSnja Europa
Jadransko-jonski program
Dunav

Programi interregionalne suradnje u kojima RH sudjeluje su:

INTERREG EUROPE
INTERACT

URBACT

ESPON

3.8. Programi unije

Programi Unije predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje usvaja Europska unija u svrhu
promicanja suradnje izmedu drzava ¢lanica u razli¢itim podruc¢jima povezanim sa zajednickim
politikama EU.

lako su Programi Unije, temeljem posebne stavke u Opcem proraunu EU, u pravilu namijenjeni
drzavama €¢lanicama Europske unije, neki od njih otvoreni su i drzavama koje se nalaze u procesu
pridruzivanja Europskoj uniji. Na taj nacin je i Republika Hrvatska u pretpristupnom razdoblju,
to€nije od 2005. godine koristila i sudjelovala u aktivhostima znacajnog broja Programa Unije.

Clanstvom u Europskoj uniji, Hrvatska punopravno sudjeluje u svim postojeéim Programima
Unije bez obzira na prethodno potpisane Memorandume o razumijevaniju, te prestaje biti obavezna
uplacivati godiSnje ¢lanarine.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je 20. sije¢nja 2020. Zaklju€ak o sudjelovanju Republike
Hrvatske u Programima Unije u financijskom razdoblju 2021.-2027. godine, kojim se imenuju
nadlezne institucije i odgovorne osobe za koordinaciju sudjelovanja Hrvatske u programima te
imenuju tijela drzavne uprave koja su ukljuCena u provedbu pojedinih programa u financijskom
razdoblju 2021.-2027. godine.

Svaki program ima posebnu pravnu osnovu i razli€ita provedbena pravila, koji su odredeni
posebnim zakonodavnim okvirom za svaki od programa (osnivajuce uredbe EU).

Vecina Programa Unije provodi se prema centraliziranom modelu provedbe u kojem su za
financijsko upravljanje i provedbu odgovorna tijela Europske komisije, tj. Opc¢e uprave zaduzene
za pojedini program koje odlu€uju o vrsti i trajanju programa, raspoloZivom proracunu te raspisuju
pozive na dostavu projektnih prijedloga.
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Zbog centralizirane provedbe vecine Programa Unije, na nacionalnoj razini osigurana je dostupnost
informacija i pomo¢ potencijalnim prijaviteljima zainteresiranim za prijavu projekata na programske
natjeCaje. Unutar nadleznog tijela drzavne uprave djeluje sluzba tehni¢ke podrdke za pojedini
Program Unije, odnosno nacionalna kontakt tocka (ili nacionalni koordinator) zaduzen za
informiranje, promidzbu i vidljivost programa, putem koje Sira javnost i potencijalni korisnici mogu
zatraZiti sve potrebne informacije vezane uz odredeni Program Unije. U pojedinim slu€ajevima
su nacionalne kontakt toCke, odnosno nacionalni koordinatori odredenog programa izmjesteni i ne

djeluju u okviru nadleznog tijela drzavne uprave.

Clanstvom u Europskoj uniji, Hrvatska punopravno sudjeluje u svim postojeéim Programima Unije

te prestaje biti obavezna uplacivati godi$nje ¢lanarine.

PROGRAMI UNIJE 2021. — 2027.

Kreativha Europa

EU za zdravlje

Obzor Europa

Digitalna Europa

Program jedinstvenog trzista

Gradani, jednakost, prava i vrijednosti

Pravosude

Europske snage solidarnosti

Erasmus +

Svemirski program Unije

Kreativha Europa

LIFE

Carina
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Fiscalis

ProgramUnije za borbu protiv prijevara

Periklo 1V

Mehanizam Unije za civilnu zastitu

3.9. Europski fondovi u Republici Hrvatskoj

U financijskom razdoblju 2021.-2027. Republici Hrvatskoj je iz Europskih strukturnih i investicijskih
(ESI) fondova na raspolaganju nesto vise od 25 milijardi eura.

Od tog iznosa 9,3 milijardi eura predvideno je za cilieve kohezijske politike, 4,8 milijarde eura za
poljoprivredu i ruralni razvoj te 244 milijuna eura za razvoj ribarstva.

Za koristenje ESI fondova klju€an je strateSki okvir jer se novac usmjerava na postizanje ciljeva
identificiranih unutar odredenog strateSkog okvira. Strateski okvir je niz javnih politika (strategija,
uredbi, zakona, podzakona itd.) koji sadrzavaju ciljeve i smjernice za razvoj Europske unije i
odredene drzave Clanice, ali i prioritete koji ¢e se financirati.

Klju€ni strateski okvir Europske unije za razdoblje 2021.-2027. ¢ine Kohezijska politika, Strategija
Europa 2020 i pojedine sektorske javne politike.

Na razini Republike Hrvatske, strateski okvir za koriStenje ESI fondova odreden je Sporazumom o
partnerstvu, operativnim programima, Zajedni¢kim nacionalnim pravilima i Zakonom o uspostavi
institucionalnog okvira za koriStenje ESI fondovima u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014.-
2020.te uredbama koje propisuju nadleznost pojedinih tijela za svaki ESI instrument.

Partnerski sporazum utvrduje nacionalnu strategiju za koriStenje europskih strukturnih i
investicijskih fondova te opisuje na koji naCin ¢e Republika Hrvatska pristupiti ispunjavanju
zajednickih ciljeva strategije Europa 2020 uz pomo¢ sredstava iz proracuna Europske unije.

Operativni programi su dokumenti u kojima se detaljnije opisuju i razraduju mjere i aktivnosti za
ucinkovitu provedbu i koridtenje ESI fondova. Republika Hrvatska je donijela Cetiri takva programa,
a aktivnosti unutar svakog operativnog programa financiraju se iz odgovaraju¢eg ESI fonda
(Kohezijski fond, Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo).
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Tablica 1. Raspodijela alokacije iz ESI fondova za RH 2021.-2027.,

Izvor: www.strukturni-fondovi.hr

ESI fond Alokacija (mlrd Eur)
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 5,36
Kohezijski fond 1,182
Europski socijalni fond (ESF) 1,982
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 48
(EPFRR) :
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 0,244
Ukupno 9,3

Donosenjem Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje ESI fondovima u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2021.-2027. te uredbama koje propisuju nadleznost pojedinih tijela za svaki
ESI instrument uspostavljen je institucionalni okvir za upravljanje operativnim programima.

NACIONALNI PLAN ZA
OPORAVAK | OTPORNOST

ZAJEDNICKA
MIGRACUE | UNUTARNII RIBARSTVENA
POSLOVI POLITIKA

'OP Unutamnja
sigumost

Europski fond za regionalni razvoj - 5,36
mird eura
Kohezijski fond - 1,55 mird eura

Europski socijalni fond plus - 1,98 mird
eura

Slika 3. Institucionalni okvir za operativne programe financijskog razdoblja 2021-2027, lzvor:
www.strukturni-fondovi.hr
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Operativni programi koji je Republika Hrvatska usvojila na svojim zakonodavnim tijelima su:

OP Konkurentnost i kohezija (EFRR, KF)
OP Ucginkoviti ljudski potencijali (ESF)
OP Ruralni razvoj (EPFRR)

OP Pomorstvo i ribarstvo (EFPR)

Program konkurentnost i kohezija

Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. temeljni je programski dokument kojim se provodi
kohezijska politika Europske unije i doprinosi cilju Ulaganje za rast i radna mjesta kroz poticanje
ulaganja u infrastrukturne investicije (u podrucjima prometa, energetike, zastite okoliSa, ICT-a) i
pruzanje potpore razvoju poduzetnidtva i istrazivackih djelatnosti.

U okviru Programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. Republici Hrvatskoj je na
raspolaganju 5,2 milijarde eura.

Kada se tome pridoda obvezno sufinanciranje provedbe operativnog programa iz prora¢una
Republike Hrvatske, njegova ukupna vrijednost raste.

Tablica 2. Raspodijela po podrucju financiranja PKK 2021.-2027., Izvor: www.strukturni-fondovi.hr

Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.
Raspodjela sredstava EU-a po prioritetnim osima

Prioritetna os Alokacija ESIF (EUR)

1. JaCanje gospodarstva ulaganjem u istrazivanje i inovacije,
podupiranjem poslovne konkurentnosti, digitalizacije i razvojem 1.157.132.075
vjestina za pametnu specijalizaciju

2. Jacanje digitalne povezivosti 50.000.000

3. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije, prilagodbe na klimatske promjene, sprjeCavanje rizika, 2.018.316.706
zastita okoliSa i odrzivosti resursa

4. Razvoj odrzive intermodalne Urbane mobilnosti, kao dio

prijelaza na niskougljicno gospodarstvo 206.276.174

5. Razvoj odrZive, pametne i sigurne mobilnosti 980.000.001
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6. JaCanje zdravstvenog sustava, promicanje socijalnog

A 0 L o 626.504.741
uklju€ivanja, obrazovanja i cjelozivotnog ucenja
Tehnicka pomoé 164.802.397
Ukupno 5.203.032.094

— navedeni iznosi predstavljaju 85% ukupnog iznosa za pojedinu os
— preostalih 15% do punog iznosa za os izdvaja se iz proracuna RH

Program ucinkoviti ljudski potencijali

Europski socijalni fond jedan je od temeljnih strukturnih instrumenta Europske unije kojim se
drzavama Clanicama pruza potpora za ulaganje u ljudski kapital i ja¢anje konkurentnosti europskog
gospodarstva. Aktivnosti financirane iz sredstava Europskog socijalnog fonda pomazu ljudima da
unaprijede svoje vjedtine i lakSe se integriraju na trZiSte rada, usmjerene su na borbu protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti te na poboljSanje u€inkovitosti javne uprave.

Cilj programa: pridonijeti rastu zapoSljavanja i jaéanju socijalne kohezije u Hrvatskoj pri éemu su
razradena ulaganja u Cetiri temeljna podrucja: mjere za potporu pristupu odrzivom i kvalitethom
zapoSljavanju, osiguravanje adekvatno uskladenih znanja i vjeStina s potrebama trziSta rada,
aktivnosti vezane uz socijalno ukljucivanje te potporu javnoj upravi (razvoj e-uprave i sli€no).

Ukupna vrijednost Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. iznosi 2,268
milijardi eura, od €ega se 1,933 milijardi financira iz Europskog socijalnog fonda.

Osnovni cilj ovog Operativnog programa je pridonijeti rastu zapoS$ljavanja i jacanju socijalne
kohezije u Hrvatskoj. U tu svrhu razradena su ulaganja u 4 temeljna podrucja, odnosno prioritetne
osi:

Visoka zapo§ljivost i mobilnost radne snage
Socijalna uklju¢enost

Obrazovanije i cjelozivotno ucenje

Dobro upravljanje
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Tablica 3: Prioriteti programa i alokacija ESF + PULJP 2021.-2027., Izvor: www.strukturni-
fondovi.hr

Raspodjela sredstava EU-a po prioritetnim osima

Prioritetna os Alokacija ESF+

(EUR)
Inkluzivno trziSte rada i 468.500.000
poticanje zaposljavanja
Obrazovanije i cjelozivotno uéenje 578.000.000
Socijalno uklju¢ivanje 595.000.000
Zdravstvo 80.000.000.00

Zaposljavanje mladih 367.470.589.00

Socijalne inovacije 19.766.106.00
Materijalna deprivacija 29.000.000.00
Ukupno 1,641.500,00

— navedeni iznosi predstavljaju 85% ukupnog iznosa za pojedinu os
— preostalih 15% do punog iznosa za os izdvaja se iz proracuna RH

Program ruralnog razvoja

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja jedno od najznacajnijih podrudja djelovanja
institucija Europske unije. Ruralni razvoj, kao drugi stup ZPP financiran je sredstvima Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR).

Cilj programa: poticanje konkurentnosti poljoprivrede, osiguranje odrzivog upravljanja prirodnim
resursima i klimatskim promjenama i postizanje uravnotezenog teritorijalnog razvoja ruralnih
podrucja, uklju€ujuci stvaranje i o€uvanje radnih mjesta.
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Ukupna alokacija za Program ruralnog razvoja 2021.-2027. iznosi 2,2 milijarde eura, od ¢ega ¢e se
1,87 milijardi eura financirati iz Europskog fonda za ruralni razvoj, a ostatak iz sredstava
nacionalnog proracuna Republike Hrvatske.

Program za pomorstvo i ribarstvo

Sveobuhvatan cilj Zajednicke ribarstvene politike (ZRP) je osigurati da aktivnosti ribarstva i
akvakulture doprinose dugoroc¢nim, odrzivim uvjetima koji se odnose na okoli$ i koji su potrebni za
gospodarski i socijalni razvoj. Zajednicka ribarstvena politika trebala bi doprinijeti poveéanoj
produktivnosti, primjerenom Zivotnom standardu u sektoru ribarstva, i stabilnim trZistima, te bi
trebala osigurati dostupnost resursa te dostupnost ponude za potro$ace po razumnim cijenama.

Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica Europske unije ostvaruje pravo na koriStenje potpore
iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), financijskog instrumenta Europske unije za
pomo¢ u ostvarivanju ciljeva iz Zajednike ribarstvene politike (ZRP) za programsko razdoblje
2021.-2027.

Cilj programa: promicanje konkurentnog, okoliSno i gospodarski odrzivog i drustveno odgovornog
ribarstva i akvakulture, uravnotezenog i uklju€ivog teritorijalnog razvoja ribarstvenih i akvakulturnih
podrucja te poticanje razvoja i provedbe Integrirane pomorske politike Europske unije.

U okviru Operativhog programa za pomorstvo i ribarstvo 2021.-2027. Republici Hrvatskoj je na
raspolaganju 244.000,00 EUR iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo.

U ovom Programu postoji 6 podrucja (prioritetnih osi) za koja je mogucée zatraziti financijska
sredstva.

Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za koridtenje strukturnih instrumenata Europske unije u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine br. 78/12, 143/13 i 157/13) utvrduje programe koji se
financiraju sredstvima EU-a i klju¢ne obveze koje imaju institucije uklju€ene u sustav upravljanja
programima i fondovima EU-a.

Spomenuti Zakon slijedi Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koridtenja strukturnih
instrumenata EU-a u Republici Hrvatskoj (NN 97/12) koja utvrduje koja drzavna tijela obavljaju
zadatke koje im je povjerio prethodno navedeni Zakon.

Zajednicka nacionalna pravila za programsko razdoblje 2007. — 2013. nadalje su prakti¢ni set
pravila i procedura koja na temelju Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za koridtenje
strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj odobrava ministar Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova EU-a.

Zajedni¢ka nacionalna pravila (ZNP) obuhvacaju Pravilnik i Smjernice koje zajednicki primjenjuju
Korisnici sredstava i tijela koja su uklju¢ena u sustav upravljanja fondovima EU-a.

Najvazniji dokumenti za provedbu projekata stoga su

e Pravilnik o prihvatljivosti izdataka (NN 05/2014) i
e smijernice koje se odnose na uvjete za pripremu i provedbu projekata, odnosno
Pravilo broj 2 kojim se ureduje navedeno podrucje
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4. UPRAVLJANJE PROJEKTNIM CIKLUSOM

Europska je komisija 1992. godine usvoijila upravljanje projektnim ciklusom (UPC), skupinu alata
za izradu i upravljanje projektima koji se temelje na pristupu logi¢ke matrice (PLM), koji je prije toga
vec koristio niz donatora, ukljuujuéi nekoliko drzava ¢lanica EU, druge medunarodne organizacije
i organizacije u sastavu UN-a, te djelomi¢no ili u potpunosti mnoge partnerske organizacije
Europske komisije. Razli¢ite pristupe UPC-u usvojile su na primjer Europska investicijska banka
(EIB), Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) i Svjetska banka. Ovo se poglavlje fokusira na
projektni ciklus za razvoj i provedbu investicijskih projekata na podruCju zastite okolisa koje
sufinancira Europska unija. Projektni ciklus predstavlja klju¢ni put za upravljanje projektima od
razrada ideje do zavrSetka. Sa stajalita projekata sufinanciranih od strane EU projektni ciklus
obuhvacéa nekoliko glavnih faza.

Slika 4. Upravljanje projektnim ciklusom, lzvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje
projektim ciklusom, Svezak 1, Nacini pruzanja pomoci, Podrdka ucinkovitoj provedbi vanjske
pomoci EK, Listopad 2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU

Programiranje

Evaluacija i revizija Identifikacija \

J

Odluka o
financiranj

| 4

Implementacija Formulacija

Programiranje: Programiranje se odnosi na uspostavu opcCe strategije ili koordinirane skupine
aktivnosti za pruzanje pomo¢i EU u nekoj zemlji ili regiji. Na temelju analize razvojnog konteksta,
problema, potreba i prilika, aktivhosti drugih aktera i nacionalnih i EU kapaciteta sa zemljom
partnerom se dogovara fokus pomoci EU. Rezultat je dogovor o strategiji intervencije i internom
proradunskom izdvajanju / odluci o financiranju Europske komisiji.

Identifikacija: ldentifikacija je poCetna toCka za svaki pojedini projekt i u kontekstu relevantne
nacionalne strategije i sektorskog operativnog programa za cilj treba imati sigurnost da je projekt u
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skladu s lokalnim/regionalnim potrebama te europskim i nacionalnim prioritetima. Glavna aktivnost
tijekom ove faze je definirati ,sredidnji problem® i njegove uzroke kojima se projekt treba baviti, a
nakon toga proizvesti moguce projektne ideje i alternative za njihovo rjeSavanje. NajvaZznija pitanja
na koja osoba koja razvija projekt / krajnji primatelj treba obratiti paznju u fazi identifikacije projekta
su:

Koje rezultate Zelite postici?
Kako ¢ete postici te rezultate?
Koje su vam pretpostavke?
Sto su alternative?

Koliko Ce to stajati?

Tko ¢e platiti za to?

Formulacija: Tijekom ove faze priprema se sveobuhvatni prijedlog projekta te se provodi detaljna
studija izvedivosti kako bi se osiguralo da je projekt izvediv i da ¢e donijeti odrZive koristi. Osoba
koja razvija projekt/krajnji primatelj je odgovoran da se projektni prijedlog ispravno popuni i da se
njegove glavne komponente i pretpostavke odgovarajuce analiziraju i testira njihova izvedivost.
Trajanje faze formulacije moze se uvelike razlikovati ovisno o vrsti projekta i na njega moze utjecati
raspolozivost/dostupnost potrebnih informacija, kapacitet kljuénih dionika projekta i stupanj
politiCke i administrativhe podrske koju pruzaju lokalni partneri.

Provedba: Tijekom provedbe, dogovoreni projektni resursi se nabavljaju i koriste za postizanje
svrhe projekta (tj. ciljna skupina/cilijne skupine dobivaju planirane koristi) i podrsku postizanju op¢ih
cilieva resorne politike. Faza provedbe u projektnom ciklusu je na mnogo nacina najkriticnija,
buduci da se, tijekom ove faze, planirane koristi zaista i ostvaruju. Nadzire se i procjenjuje napredak
kako bi se omogucila prilagodba projekta promijenjenim okolnostima. Ugovaratelj je obi¢no
odgovoran za nadzor projekta na terenu. Savjetuje se, da se vec u fazi formulacije razmotri na koji
¢e se nacin projekt provesti i nadzirati.

Evaluacija: Faza evaluacije ukljuCuje sistemati€nu procjenu projekta u tijeku i zavrSenog projekta,
njegove dokumentacije, provedbe i rezultata. Kriteriji koji se obi¢no primjenjuju na projekte
sufinancirane od strane EU su:

Relevantnost: Ciljevi projekta odgovaraju problemima koje je on trebao rjeSavati, kao i
fiziCkom i politickom okruzenju unutar kojeg je djelovao.

Ekonomiénost: €injenica da su rezultati projekta postignuti po prihvatljivoj cijeni, odnosno
koliko su dobro projektne ulazne vrijednosti/sredstva pretvoreni u projektne aktivnosti i rezultate u
smislu kvalitete, koli€ine i vremena, kao i kvalitete postignutih rezultata.

Ucinkovitost: Ocjena doprinosa rezultata u postizanju svrhe projekta te kako su
pretpostavke utjecale na ostvarenje projekta.

Utjecaj: Utjecaj projekta na njegovo Sire okruzenje i njegov doprinos Sirim ciljevima politike
ili sektora.

Odrzivost: Procjena vjerojatnosti da ¢e koristi koje su proizvod projekta nastaviti trajati
nakon zavrSetka vanjskog financiranja (uz posebnu referencu na ¢imbenike kao Sto su vlasnistvo
primatelja nad projektom, podrska politike, ekonomski i financijski faktori, sociokulturni aspekti,
odgovaraju¢a tehnologija, aspekti zastite okoliSa i institucionalna sposobnost i sposobnost
upravljanja). Ovi su kriteriji povezani s logickom matricom projekta. Ovisno o vrsti projekta,
evaluacije projekata financiranih od strane EU obi¢no provode odgovorna nacionalna tijela,
Europska komisija ili obje instance. Medutim, ugovaratelj ¢e biti odgovoran za pruzanje vecine
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podataka i informacija potrebnih za provodenje jedne ili viSe evaluacija projekta, te stoga mora
osigurati odgovarajuce sustave za nadzor i vodenje evidencije prije nego 5to po¢ne faza provedbe.

Revizija: Tijekom faze revizije provodi se nezavisno pregledavanje i potvrda projekta kako bi se
osiguralo da se postuje primjenjiva regulativa, pravila i procedure i da se zadovoljavaju (ili su
zadovoljeni) kriteriji uCinkovitosti i ekonomi¢nosti. Odgovornost za planiranje, organiziranje i
provodenje vanjske revizije leZi na revizijskim tijelima relevantnih nacionalnih vlasti i Europske
komisije. U praksi trajanje i vaznost svake faze varira od projekta do projekta, ovisno o njihovoj
veli€ini i opsegu, te o specifiCnim operativnim modalitetima, prema kojima su postavljeni. Na primjer
za neki veliki i kompleksni infrastrukturni projekt na podrucju zastite okoliSa mogu biti potrebne
godine prije nego $to se od faze identifikacije prode kroz fazu provedbe, dok bi projekt tehni¢ke
pomoci mogao trebati samo nekoliko tjedana ili mjeseci da bi operacije na terenu zapocele. Bez
obzira na to, osiguravanje dostatnog vremena i resursa posebno u fazi identifikacije i formulacije
projekta od klju¢ne je vaznosti da bi se osiguralo definiranje projekta, financiranje i ucinkovita
provedba odgovarajucih i odrzivih projekata.

4.1. Pristup logi¢ke matrice

Pristup logi¢ke matrice (PLM) je analitiCki proces i niz alata koji se koriste prilikom planiranja i
upravljanja projektom. Pristup logicke matrice je ,pomo¢ u razmisljanju®, koji omoguéava da se
informacije analiziraju i organiziraju na strukturiran nacin, tako da mogu biti postavljena vazna
pitanja, identificirane slabosti te da nadlezni mogu donijeti odluke na temelju kvalitetnih informacija.
Tijekom vremena razliCite su razvojne i financijske agencije modificirale formate, terminologiju i
alate pristupa logicke matrice. Medutim, osnovna analiticka nacela su ostala ista. Europska
komisija od 1993. godine trazi da se pristup logi¢ke matrice koristi kao dio Upravljanja projektnim
ciklusom. Poznavanje nacela pristupa logi¢ke matrice i njihove primjene u UPC-u je stoga klju¢no
za sve uklju€ene u planiranje, definiranje i provedbu projekata financiranih od strane EU. U
kontekstu UPS-a, pristup logiCke matrice se koristi za sljedece:

o Tijekom faze identifikacije pomoci pri analizi postojeCe situacije istraziti relevantnost
predlozenog projekta i identificirati potencijalne ciljeve i strategije;

e Tijekom faze formulacije pomoc¢i u pripremi odgovaraju¢eg plana projekta s jasnim
ciljevima, mjerljivim rezultatima, strategijom upravljanja rizicima i definiranim razinama
upravljacke odgovornosti;

e Tijekom provedbe projekta osigurati kljuéni upravijacki alat kao podrSku ugovaranju,
planiranju operativnog posla i nadzoru; i

e Tijekom faza evaluacije i revizije pruZiti sazetu evidenciju planiranog (ciljevi, indikatori i
klju€ne pretpostavke) i tako pruziti osnovu za procjenu uspjesnosti i u€inka projekta.

Izrada logicke matrice sastoji se od dvije glavne faze, analize i planiranja, koje se provode
progresivno tijekom faza identifikacije i formulacije u projektnom ciklusu.

Glavni rezultat pristupa logiCke matrice je sama logi¢ka matrica, koja sazimlje sve kljuéne
komponente projekta.

Tablica 6. Faze izrade logiCke matrice, 1zvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektim
ciklusom, Svezak 1, Nacini pruzanja pomo¢i, Podr§ka ucinkovitoj provedbi vanjske pomoci EK,
Listopad 2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
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Faza analize Faza planiranja

P

Analiza dionika -

kljuénih problema, ograni¢enja i prilika;
odredivanje uzrocno-posljedic¢nih veza

identifikacija i | » lzrada logiCke matrice — definiranje
karakteriziranje potencijalnih najvaznijih strukture projekta
dionika; procjena njihovih  uloga,
kapaciteta i interesa
» Analiza problema - identifikacija | » Raspored aktivnosti — odredivanje

redoslijeda i ovisnosti izmedu aktivnosti;
procjena njihovog trajanja

» Analiza ciljeva — razrada potencijalnin | » Raspored resursa - proizlazi iz

rieSenja  za identificirane probleme; rasporeda aktivnosti
odredivanje veza izmedu sredstava i
ciljeva

» Analiza | razvoj strategije -

identifikacija i evaluacija razlicitih opcija
za postizanje ciljeva; razvoj | odabir
najprimjerenije strategije

Treba napomenuti da pristup logi¢ke matrice, iako vrijedan kao alat za definiranje, provedbu i
evaluaciju projekta, ne predstavlja zamjenu za druge projektne alate, posebno one povezane s
tehnickim, gospodarskim, socijalnim i okoliSnim analizama. Pristup logi¢ke matrice takoder ne
zamijenjuje potrebu za profesionalnom ekspertizom i iskustvom.

Tablica 7.: Logi¢ka matrica, I1zvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektim ciklusom,
Svezak 1, Nacini pruzanja pomoci, Podrdka ucinkovitoj provedbi vanjske pomo¢i EK, Listopad
2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU

Opis projekta Pokazatelji Izvor provjere Pretpostavke
Opéi cilj — doprinos
projekta ciljevima politike

ili programa (ucinak)

Kako mjeriti opci cilj,
uklju¢ujudi koli€¢inu,
kvalitetu i vrijeme?

Na koji ¢e se nacin
prikupljati informacije,
kada i tko ¢e ih
prikupljati?

Svrha - Neposredne
koristi za ciljnu skupinu ili
skupine

Kako mjeriti svrhu
ukljuéujudi koli€inu,
kvalitetu i vrijeme?

Isto kao i prethodno Ako je svrha postignuta,
koje pretpostavke moraju
biti toéne da bi se postigao

opti cilj?

Rezultati - Opipljivi
proizvadi ili usluge
ostvareni projekiom

Kako mjeriti rezultate
ukljuéujudéi koli€inu,
kvalitetu i vrijeme?

Isto kao i prethodno Ako su rezultati postignuiti,
koje se pretpostavke moraju
pokazati toénima da bi se

postigla svrha?

Aktivnosti - Zadaci koje
treba poduzeti radi
ostvarenja Zeljenih
rezultata

Ako su aktivnosti dovriene,
koje se pretpostavke moraju
pokazati toénima da bi se
ostvarili rezultati?
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4.1.1. Faza analize

Prije no 8to se zapo&ne detaljan analitiki rad sa skupinama dionika (rad na terenu), vazno je da,
oni koji su ukljuceni u identifikaciju i formulaciju projekata budu dovoljno svjesni konteksta politike,
sektorskog i institucionalnog konteksta unutar kojeg provode svoj rad. Glavni dokumenti na koje se
treba pozvati ukljucivali bi strateSke dokumente EK za pojedinu zemlju i relevantne dokumente
razvojne politike vlade partnera, poput strategije za smanjenje siromastva i/ili dokumenata
sektorske politike. Predmet i dubina ove preliminarne analize ovisit ¢e prije svega o tome koliko je
informacija ve¢ dostupno kao i o njihovoj kvaliteti. Opéenito provodenje “nove” analize
razvojnih/sektorskih politika ili Sireg institucionalnog okvira ne bi trebao biti zadatak svakog
pojedinog tima za planiranje projekata, umjesto toga trebali bi pristupiti postojeéim informacijama,
a zatim raditi na tome da razvoj projektne ideje uzme u obzir elemente okruzenja u kojem djeluju.

Analiza dionika

Svi pojedinci, skupine ljudi, institucije ili tvrtke koje mogu imati znacajan interes za uspjeh ili
neuspjeh projekta (bilo kao oni koji provode projekt, facilitatori, korisnici ili oni koji mu se protive)
definiraju se kao ‘dionici’. Glavna premisa iza analize dionika je da razne skupine imaju razli¢ite
probleme, sposobnosti i interese, koje treba jasno razumijeti i prepoznati u postupku odredivanja
problema, utvrdivanja ciljeva i odabira strategije. Glavna pitanja koja se postavljaju analizom
dionika su stoga cCije probleme ili moguénosti analiziramo i “Tko ¢e od predlozene projektne
intervencije imati koristi ili ¢e izgubiti, i na koji na¢in?’ Krajnji cilj je pomoci povecati socijalne,
ekonomske i institucionalne koristi projekta za ciline skupine i krajnje korisnike, te smanijiti
potencijalne negativne utjecaje (ukljuCujuci sukob dionika).

Glavni koraci uklju€eni u analizu dionika su:
1. Utvrditi opci razvojni problem ili mogucnost koje se rieSavaju/razmatraju;
2. Utvrditi sve one skupine koje imaju znacajan interes za (potencijalni) projekt;

3. Istraziti njihove odnosne uloge, razliCite interese, relativhu snagu i sposobnost za sudjelovanje
(prednosti i slabosti);

4. Utvrditi razmjer suradnje ili sukoba u odnosima izmedu dionika; i

5. Protumaditi nalaze analize i unijeti relevantne informacije u projektno rjeSenje kako bi se pomoglo
osigurati da (i) resursi budu odgovaraju¢e usmjereni kako bi ispunili ciljeve raspodjele/jednakosti i
zadovoljili potrebe prioritetnih skupina, (ii) strukture upravljanja i koordinacije budu adekvatne za
promicanje vlasniStva dionika nad projektom i sudjelovanja dionika; (iii) sukobi interesa dionika
budu prepoznati i jasno rijeSeni prilikom definiranja projekta. U kontekstu razvojnih projekata,
glavna svrha analize dionika je razumijeti i rijeSiti probleme raspodjele/jednakosti, posebice u
kontekstu ucinkovitog rjeSavanja potreba ranjivih skupina (poput siromasnih, Zena i djece i osoba
s invaliditetom). Analiza spolova je stoga osnovni element analize dionika, Ciji je cilj pomoci u
promicanju jednakog pristupa koristima projekta.

Tumadenje pojmova:

1. Dionici: Pojedinci i institucije koje mogu - neposredno ili posredno, pozitivno ili negativno - utjecati
ili biti pod utjecajem projekta ili programa.

2. Korisnici: su oni koji imaju koristi na bilo koji nacin od provedbe projekta.

Razlika se moze napraviti izmedu:
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(a) Ciljna skupina ili skupine: Skupina/tijelo na koje ¢e projekt neposredno pozitivno utjecati na
razini svrhe projekta. To moZe uklju€ivati djelatnike partnerskih organizacija;

(b) Krajnji korisnici: Oni koji imaju koristi od projekta dugoro€no na razini druStva ili sektora
opcenito, npr. “djeca” zbog poveéane potroSnje za zdravlje i obrazovanje, “potro$aci” zbog
poboljSane poljoprivredne proizvodnje i plasmana na trziste.

3. Projektni partneri: Oni koji provode projekt u zemlji (koji su ujedno i dionici, a mogu biti ‘ciljna
skupina’).

Za podrsku analizi dionika mogu se koristiti razni alati.

Matrica analize dionika - na koji nacin na njih utjeCe opci problem ili moguc¢nost? Vrsta informacija
koje se prikupljaju, analiziraju i prikazuju u stupcima takve matrice mogu se prilagoditi kako bi
ispunile potrebe raznih okolnosti. Na primjer, mogu se dodati dodatni stupci kako bi se posebno
bavili razliitim interesima Zena i muskaraca. Takoder, pri detaljnijoj analizi potencijalnih ciljeva u
kasnijoj fazi planiranja projekta), veCu paznju treba posvetiti analizi potencijalnih koristi i troSkova
predloZene intervencije za razne skupine dionika.

Tablica 8: Analiza dionika, Izvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektim ciklusom,
Svezak 1, Nacini pruzanja pomodéi, Podrdka ucinkovitoj provedbi vanjske pomoci EK, Listopad

2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU

Dionik i
znacajke

osnovne

Interesi i kako na
njih utjeée problem
ili problemi

Sposobnost i
motivacija u svrhu
promjene

Moguée mjere za
rjeSavanje interesa
dionika

Ribarske obitelji:

Oko 20.000 obitelji, slabijeg
imovinskog  stanja, malo
obiteljsko poduzetnistvo, or-
ganizirani u neformalne za-
druge, Zene aktivno ukljuce-
ne u preradi i plasmanu ribe
na trziste

+ Odrzati i poboljsati njihova
sredstva ra zivot

= Oneciséenje lose utjece
na kelicinu i kvalitetu ulova
* 0§ utjeca) na zdravlje obi-
telji, posebice djece i majki

+ Snazan interes za mijere
kontrole onsciscenja

+ Ograniéen politicki utjecaj
s obzirom na slabu organi-
zacijsku strukiuru

+ Podrzali sposobnost orga-
niziranja i lobiranja

* Provesti mjere kontrole in-
dustrijskog oneciscenja

+ Utvrditi‘razviti  allernativ-
ne izvore prinoda za Zene i
muskarce

Industrija X:

Velika industrijska aktivnost,
lo&e regulirana i bez sindika-
ta, utjecajna interesna sku-
pina, lo& ekoloski trag

+ Qdrzavanje/povecanje do-
biti

» Odredena briga za sliku u
javnosti

+ Driga © lrogkovima ako
se budu provodili propisi o
zastiti okoliza

+ Imaju financijske i tehnicke
resurse za primjenu novih
iscih tehnologija

+ Ograni¢ena postojeéa mo-
Ivacija za promjenu

+ Povecati svijest o socijal-
nam i ekoloSkom utjecaju

+ Pokrenuti  politiéki  priti-
sak kako bi se utjecalo na
ponasanje industrije

+ Pojacati i provoditi zakone
o zastiti okolida

Kucansiva:

Oko 150.000 kucanstava
ispustaju otpad i otpadne
vode u rijeku, iz koje ujedno
uzimaju nesto vode za pice |
jedu ribu iz rijeke

+ Svjesni industrijskog
oneciscenja i utjecaja na
kvalitetu vode

» ?ele odlagati vlastiti otpad
dalje od kucanstava

+ Zele pristup cisto) vodi

+ Ograniéeno razumijevanje
utjecaja koji odlaganije njiho-
vog viastitog otpada/otpad-
nih veda ima na zdravlje

+ Mogucnost  ucinkovitijeg
lobiranja kod drkavnih tijela
+ &ini se da su spremni pla-
liti za bolje usluge gospoda-
renja otpadom

+ Podici svijest kucanstava o
paosljedicama njinovih viasti-
tih postupaka u zbrinjavanju
otpada

+ Raditi sa zajednicama
i lokalnom upravom na
rieSavanju pitanja vode i i-
sloce

Agencija za zastitu
okolisa:
Itd.

td.

Itd.

Itd
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Analiza problema

Analiza problema odreduje negativhe aspekte postojeCeg stanja i utvrduje odnose 'uzroka i
posljedice' izmedu identificiranih problema . UkljuCuje tri glavna koraka:

1. Definiranje okvira i predmeta analize;

2. Odredivanje glavnih problema s kojima se suocavaju ciline skupine i korisnici (3to je problem ili
problemi? Ciji problemi?); i

3. Vizualizacija problema u obliku dijagrama, koji se naziva “problemsko stablo” ili “hijerarhija
problema” kako bi se pomoglo u analizi i razjaSnjenju uzro¢no-posljedi¢nih odnosa.

Analiza se prikazuje u dijagramskom obliku koji na vrhu prikazuje posljedice problema, a njegove
uzroke ispod njih. Analiza ima za cilj odrediti stvarna 'uska grla' kojima dionici pridaju visok prioritet,
a koja Zele svladati. Jasna analiza problema tako pruza Cvrst temelj na kojem se razvija niz
relevantnih i usmjerenih ciljeva projekta.

Vazne napomene o koristenju problemskog stabla su:

» Kvalitetu neposrednog rezultata odredit ¢e oni koji su uklju€eni u analizu i vjestine facilitatora.
Ukljuc€ivanje predstavnika dionika s odgovaraju¢im znanjem i vjestinama je klju¢no;

» Radionice koje ukljuCuju do 25 osoba odgovarajuéi su forum za izradu problemskog stabla,
analiziranje rezultata i zatim predlaganje iducih koraka;

» MoZe biti potrebno poduzeti nekoliko odvojenih analiza problemskog stabla s razli€itim skupinama
dionika, kako bi se pomoglo utvrditi razli¢ite perspektive i kako se prioriteti mijenjaju;

* Proces je vazan kao i proizvod. Rad na njemu treba smatrati iskustvom iz kojeg svi uklju€eni uce
i prilikom za izrazavanje razlicitih pogleda i interesa; i

* Proizvod rada (problemsko stablo) trebalo bi pruZziti Evrstu, ali pojednostavljenu verziju stvarnosti.
Ako je previSe slozZen, vjerojatno ¢e biti manje koristan u usmjeravanju sljedecih koraka u analizi.
Problemsko stablo ne moze (i ne treba) sadrzavati ili objasnjavati slozenosti svakog uzro¢no-
posljedi€nog odnosa koji se moze identificirati. Kada je dovrSeno, problemsko stablo predstavlja
sazetu sliku postojeceg negativhog stanja. U mnogo pogleda analiza problema je najvaznija faza
projektnog planiranja jer onda usmjerava sve sljedece analize i odluc€ivanje o prioritetima.

Slika 5: Stablo problema, lzvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektnm
ciklusom, Svezak 1, Nacini pruzanja pomoc¢i, Podrska u€inkovitoj provedbi vanjske pomo¢i
EK, Listopad 2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
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Analiza ciljeva

Analiza ciljeva je metodoloski pristup koji se koristi za:
* Opis stanja u buducnosti nakon $to se rijeSe utvrdeni problemi;
* Provjeru hijerarhije ciljeva; i
* llustraciju odnosa sredstva i ciljeva u obliku dijagrama.

'Negativna stanja' problemskog stabla pretvaraju se u rjeSenja, izraZzena kao 'pozitivha postignuca'.
Na primjer, 'kvaliteta rije€ne vode se pogorsava’ pretvara se u 'kvaliteta rijeCne vode se poboljSava'.

Ta pozitivna postignuéa su u stvari ciljevi, a predstavljeni su u dijagramu ciljeva kojim se prikazuje
hijerarhija sredstava/ciljeva. Ovim se dijagramom nastoji pruZiti jasan pregled Zeljenog buduéeg
stanja. Glavni koraci u procesu su sazeti na sljedeci nacin:

Korak 1.: Preformulirati sva negativnha stanja analize problema u pozitivha stanja koja su:
* pozeljna

* realno ostvariva
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Korak 2.: Provjeriti odnose sredstva-cilja kako bi se osigurala valjanost i potpunost hijerarhije
(uzroéno-posljedi¢ni odnosi se pretvaraju u poveznice sredstava-ciljeva)

Korak 3.: Ako je potrebno:
* revidirati izjave

+ dodati nove ciljeve ako se oni €ine relevantnima i potrebnima za postizanje cilja na iducoj viSoj
razini

* izbrisati ciljeve koji se €ine neprikladnima ili nepotrebnima.

Ponovno, analizu ciljeva treba provesti kroz odgovarajuc¢e konzultacije s glavnim skupinama
dionika. Takoder treba uzeti u obzir i informacije koje su prethodno dobivene provedbom analize
dionika.

Ovo bi trebalo pomaoci u:
* Razmatranju prioriteta;
* Ocjeni koliko bi ostvarenje nekih ciljeva moglo biti realno; i
» Odredivanju dodatnih sredstava koja bi mogla biti potrebna za postizanje zeljenih ciljeva.

Kada se dovrsi, stablo cilieva nudi saZetu sliku Zeljenog buducéeg stanja, ukljuCujuéi i indikativna
sredstva pomocu kojih se mogu postici krajnji ciljevi. Kao i problemsko stablo, stablo ciljeva treba
pruziti pojednostavljen, ali ¢vrst sazetak stvarnosti. Ono je jednostavno alat za pomo¢ analizi i
predstavljanju ideja. Njegova glavna snaga je da analizu potencijalnih projektnih ciljeva drzi ¢vrsto
zasnovanu na rjeSavanju niza jasno odredenih prioritetnih problema.
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Slika 6: Stablo problema, Izvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektnm ciklusom,
Svezak 1, Nacini pruzanja pomo¢i, Podrska ucinkovitoj provedbi vanjske pomo¢i EK, Listopad
2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
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Analiza strategija

Tijekom procesa analize dionika, analize problema i odredivanja potencijalnih projektnih ciljeva,
raspravljat ¢e se o stavovima o potencijalnim prednostima ili poteSkoéama povezanim s
rieSavanjem problema na razliite nacine.

Ta pitanja i mogucnosti se zatim trebaju potpunije razmotriti kako bi se pomoglo u odredivanju
vjerojatnog obujma projekta prije no §to se prijede na podrobniji rad na izradi.

Vrsta pitanja koja treba postaviti i na koja treba dati odgovore u ovoj fazi mogu ukljuditi:
* Treba li rjeSavati sve utvrdene probleme i/ili ciljeve, ili samo nekoliko odabranih?
* Koje su pozitivhe mogucénosti na koje se moze osloniti (npr. iz SWOT analize)?

* Koja je kombinacija intervencija koje ¢e najvjerojatnije donijeti Zeljene rezultate i promicati
odrzivost koristi?
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* Na koji nadin je najbolije podrzati vlasnistvo primatelja nad projektom, ukljuCujuéi razvoj
sposobnosti lokalnih institucija?

* Koje su vjerojatne implikacije kapitalnih i povratnih troSkova raznih mogucih intervencija, i 8to se
realno moze priustiti?

* Koja je najekonomicnija mogucnost ili mogucénosti?

» Koja ¢e strategija najpozitivnije utjecati na rjeSavanje potreba siroma$nih i ostalih identificiranih
ranjivih skupina?

* Na koji je nacin najbolje ublaziti ili izbjeci potencijalne negativne utjecaje na okoli§?

Ova analiti¢ka faza je u odredenom smislu najteza i predstavlja najveci izazov, jer uklju€uje sintezu
znatne koli¢ine informacija, a zatim donoSenje slozene odluke o najboljoj provedbenoj strategiji (ili
strategijama). U praksi je Cesto potrebno napraviti odredeni broj kompromisa kako bi se uspostavila
ravnoteza izmedu razli¢itih interesa dionika, politickih zahtjeva i prakti¢nih ograni€enja poput
vjerojatne dostupnosti sredstava. No zadatak je lak3i ako postoji dogovorena skupina kriterija
prema kojima se ocjenjuju koristi razli€itih mogucnosti intervencija.

Glavni kriteriji za odabir strategije mogu ukljuciti:

» Ocekivani doprinos glavnim ciljevima politike, poput smanjenja siromastva ili ekonomske
integracije

 Koristi za ciljne skupine - uklju€ujuci zene i muskarce, mlade i stare, osobe s invaliditetom i
sposobne, itd.

» Komplementarnost s drugim tekucim ili planiranim programima ili projektima

 Implikacije kapitalnih i operativnih troSkova, i lokalnu sposobnost da pokrije povratne troSkove

* Financijske i ekonomske troSkove i koristi

* Doprinos izgradniji institucionalne sposobnosti

* Tehnicku izvedivost

* Utjecaj na okoli§ Koristenje tih kriterija pomoci ¢e u utvrdivanju onoga Sto bi trebalo ili moglo se
ukljuciti u predmet projekta, i onoga $to se ne treba ili ne moze ukljuciti. Odabrana strategija ¢e se
zatim koristiti kao pomo¢ u formuliranju prvog stupca logi¢ke matrice, posebice u pomodi
odredivanju opceg cilja, svrhe i potencijalnih rezultata projekta.

U primjeru prikazanom na slici, izbor je napravljen kako bi se projekt prije svega usmjerio na
strategiju otpadnih voda, zbog (i) drugog planiranog projekta koji radi s Agencijom za zastitu
okolia, (ii) pozitivne analize troSkova i koristi poboljSanja postrojenja za preradu otpadnih voda i
provodenje mehanizama za povrat troSkova za proSirenje kanalizacijske mreze, (iii) entuzijazma
lokalne uprave da poboljSa svoju sposobnost planiranja i upravljanja sustavima za zbrinjavanje
otpadnih voda; i (iv) najviSih iznosa indikativnhog proracuna koji zahtijevaju odabir glede prioriteta
za potporu EK.

Veljaca 2023.



3

» INOVADR
v

Slika 7. Analiza strategije, l1zvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektnm ciklusom,
Svezak 1, Nacini pruZzanja pomodéi, Podrdka ucinkovitoj provedbi vanjske pomoéi EK, Listopad
2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
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4.1.2. Faza planiranja

Rezultati analize dionika, problema, ciljeva i strategije koriste se kao osnova za izradu logi¢ke
matrice. Matrica treba dati sazetak projektnog rjeSenja te bi opcéenito trebala imati izmedu 1 i 4
stranice. 'Duzina' matrice ovisit ée o razmjeru i slozenosti projekta te nacinu na koji su brojne razine
'cilieva' uklju¢ene u matricu. Opcéenito se preporuuje da matrica uklju¢i samo opéi cilj, svrhu i
rezultate projekta, a da se indikativne aktivnosti opiSu/dokumentiraju zasebno (odnosno uz
koristenje rasporeda aktivnosti).

Glavni razlozi za to su:
* Zadrzati logi¢ku matricu usmjerenu na rezultate, svrhu i op¢i cilj (zasnovana na rezultatima);

+ Aktivnosti treba redovno pregledavati i mijenjati (stalna odgovornost menadZmenta), a njihovo
unoSenje u matricu mora se revidirati eS¢e no Sto je to Cesto slu€aj kako bi ostala 'aktualna i
relevantna’; i

+ Indikativne aktivnosti je Cesto bolje prikazati zasebno, bilo pomoc¢u Ganttova grafikona i/ili opisa
aktivnosti u popratnom tekstu. Indikativne aktivnosti bi ipak trebale biti jasno povezane s planiranim
rezultatima kroz odgovarajuéu primjenu referentnih brojeva
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Slicno tome, preporucljivo je da sredstva i troSkovi (podaci o unosima i proracunu) ne budu
uklju€eni u format logiCke matrice. To je odmak od proSle prakse EK, no sve viSe postaje jasno da
sam format matrice nije prikladan za osiguranje korisnog saZetka sredstava i troSkova te da postoje
prikladniji nacini/mjesta na kojima se moze prikazati ta informacija.

No premda se preporucuje da niti aktivnosti, sredstva/resursi ili troSkovi ne budu uklju¢eni u samu
matricu, vaznost procesa razmisljanja - logi¢kog povezivanja rezultata s aktivhostima, resursima i
troSkovima - i dalje ostaje. Kljuéni moment koji treba imati na umu je da je vazna kvaliteta

razmi$ljanja i analize, a ne samo pridrzavanje nekog posebnog formata.

Logicka matrica se sastoji od Cetri retka i Cetri stupca.

Opis projekia

Pokazatelji

lzvori proviere

Pretpostavke

Opéi cilj:

Siroki razvojni utjecaj
kojem projekt doprino-
sl - na nacionalno) ili
sektorskoj razini (osi-
gurava poveznicu s
kontekstom politike ifili
sektorskog programa)

Mjeri razmjer do kojeg
je ostvaren doprinos
opcem cilju.

Koristi = tijekom eva-
luacie. Mo &esto nije
prikladno da sam pro-
jekt nastoji prikupljati
ove informacije.

lzvori informacija | me-
toda koriStenihzapriku-
plianje | Evjescivanje
(ukljucujuci tho i kadal
kako cesta).

Svrha:

Neposredni rezultat ra-
zvoja na kraju projekta
- konkreinije. ofekivane
koristi za ciljnu skupinu
ili=kupine

PomaZe odgovoriti na
pitanje ‘Kako éemo
Znati je lisvrha posti-
gnuta? Treba ukljusiti
odgovarajuce podatke
o koligini, kvaliteti |
VrEmenL.

lzvori informacija i me-
metoda koriStenih za
prikupljanje | izvjeita-
vanje (ukljuéujuéi tho
| kada'kako &esto).

Pretpostavke (Gimbeni-
ci izvan kontrole upra-
ve projekta) Koje mogu
utjecafi na vezu Emedu
svrhie i cilja.

Rezultati:

Neposredniimaterijal
jalni rezuliati (robai us-
lugs) koie projekt daje,
a koji su u veliko] mjeri
pod kontrolom mena-
dimenta projekta

Pomafe u odgovoru
na pitanje ‘Kako ¢emo
znati jesu li rezulta-
ti postignuti?” Treha
uklju&iti odgovarajuce
podatke o kolicini, kva-
liteti ivremenu.

lzvori informacija | me-
toda korigtenih za pri-
kupljanje | zvjeStava-
nje (ukljutujuéi tko i
kada/kako éesto).

Pretpostavke (Eimbeni-
cl izvan Kontrole upra-
ve projekta) Koje mogu
utjecati na vezu zmedu
rezultata i svrhe.

Aktivnosti:

Zadaci (program rada)
koje treba provesti ka-
ko bi se ostvarili plani-
rani rezultati

{ne obwezno u samaol
matrici)

{ponekad je o ovom
odielky ponuden sa-
Zefak mesumsalsredsia-
va)

(ponckad je v ovem
odelfky ponuden sa-
Fetak trodkova/proma-
£una)

Pretpostavke (Gimbeni-
¢l izvan Kontrole upra-
ve projekta) koje megu
utjecati na vezu Ezmedu
aktivnosti | rezultata.

Slijed popunjavanja Priprema logi¢ke matrice proces je koji se ponavlja, a ne samo linearni niz
koraka. S izradom novih dijelova matrice, potrebno je pregledati i, prema potrebi revidirati,
informacije koje su prethodno prikupljene. No postoji opcCi slijed za popunjavanje matrice, koji
poCinje s opisom projekta (od vrha prema dolje), zatim pretpostavke (od dna prema gore), nakon
kojih slijede pokazatelji i izvori provjere (horizontalno). Redoslijed popunjavanja je prikazan na Slici.
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Tablica 9. Redoslijed popunjavanja logi¢ke matrice, lzvor: Europska komisija, Smjernice za
upravljanje projektnm ciklusom, Svezak 1, Nacini pruzanja pomoci, Podrska ucinkovitoj provedbi
vanjske pomoci EK, Listopad 2008, SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju
fondova EU

Opis projekta

Pokazatelji

lzvori proviere

Pretpostavke

Opéi cili o

Svrha o

1)

(11)

Rezultati e

(12)

(13)

o

Aktivnosti o
{nije obvezno
ukljuiti u matricu)

Nisu ukljuéeni

Nisu ukfuceni

(nife obvezno ukfuditl u
matricu)

Kauzalnost ako-onda U prvom stupcu logi¢ke matrice saZeto je prikazana logika ‘sredstva-cilja’
predlozenog projekta (poznata i kao ‘logika intervencije’). Kada se hijerarhija ciljeva Cita od dna
prema gore, moze se izraziti u smislu

AKO se osiguraju odgovarajuci unosi/resursi,

ONDA se aktivnosti mogu poduzeti; AKO se aktivnosti poduzmu,
ONDA se rezultati mogu proizvesti;

AKO se rezultati proizvedu,

ONDA ce se svrha postiéi;

i AKO se svrha postigne,

ONDA bi to trebalo doprinijeti opéem cilju

Obrnutim slijedom, mozemo reCi da:

AKO Zelimo doprinijeti opéem cilju, ONDA moramo postici svrhu
AKO Zelimo posti¢i svrhu, ONDA moram ostvariti navedene rezultate
AKO Zelimo ostvariti rezultate, ONDA navedene aktivnosti moraju biti provedene; i

AKO Zelimo provesti navedene aktivnosti, ONDA moramo primijeniti utvrdene unose/resurse.

Rezultati projekta i neposredni ‘ugovoreni’ rezultati

U kontekstu utjecaja menadzmenta korisno je napraviti razliku izmedu rezultata projekta i
ugovorenih neposrednih rezultata. Rezultat projekta (kako je prikazano u logi¢koj matrici) opéenito
je proizvod djelovanja/aktivnosti nekoliko razlicitih dionika (tj. ministarstva zdravstva vlade partnera,
lokalnih odbora za zdravstvo i usluga tehni¢kog savjetodavnog osoblja koje financira donator). U
takvim uvjetima obi¢no nije prikladno da EK smatra bilo koju ugovorenu tehni¢ku pomo¢/ voditelje
projekata u potpunosti odgovornima za rezultat projekta, nego za 'ugovoreni' neposredni rezultat ili
rezultate. Ugovoreni neposredni rezultati trebaju posebno odrediti $to izvoda¢ mora ostvariti (u
okviru svoje kontrole) kako bi dao svoj doprinos ostvarenju rezultata projekta.
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Kada se razmislja o (ili pomaze objasniti drugima) logi¢koj strukturi prvog stupca matrice, Cesto je
najlakde predstaviti ju u obliku stabla ciljeva. To daleko jasnije prikazuje hijerarhiju ‘sredstava-
ciljeva'. 1zuzetno je korisno koristenje referentnih brojeva u logickoj matrici (i povezanih aktivnosti,
rasporeda resursa i proracuna), kako bi se jasno povezali unosi, aktivnosti i rezultati. Primjer
referentnog oznacavanja brojevima prikazan je na Slici 8.

Slika 8. Hijerarhija ciljeva, lzvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektnm ciklusom,
Svezak 1, Nacini pruzanja pomodéi, PodrSka ucinkovitoj provedbi vanjske pomoéi EK, Listopad
2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU

Opci cilj

| Svrha

Komponenta 1 Kompopenta 2 Komponenta 3
[ | 1
Rezultat| | Rezultat | |Rezultat RHezultat| | Rezultat | | Rezultat
14 1.2 1.3 2.1 2.2 34
Aktivnost Aktivnost | itd. Aktivnost | itd. itd.
111 1.24 211
Aktivnost | | Aktivnost Aktivnost
11.2 1.2.2 21.2
Akftivnost Aktivnost Aktvnost
11.3 1.2.3 21.3
itd. itd. iitd.

standardizirati nacin na koji se opisuje hijerarhija projektnih ciljeva.

opci cilj izraziti kao ‘Doprinijeti ...;

svrhu izraziti u smislu koristi za ciljnu skupinu kao ‘Povecano/poboljsano/ itd. ...,
Rezultate izraziti u smislu opipljivog rezultata ‘ostvaren/proizveden/proveden itd.’, a
aktivnosti izraziti u infinitivu aktivnog glagola, poput ‘Pripremiti, izraditi, izgraditi, istraziti,

Koristan primjer koji se moZze slijediti u tom smislu je:

Izjave o ciljevima u logickoj matrici trebaju biti Sto je moguce jasnije i saZetije. Korisno je i
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Hijerarhija ciljeva Primjer Kako napisati izjavu

Opci cilf Doprinijeti boljem zdravlju obitelji, posebice miadih od 5 godina, i
opcem zdravlju rijeénog ekosustava

Svrha 1. Poboljsana kvaliteta rijeéne vode

Rezultati 11 Smanjena keli¢ina otpadnih voda keje kucanstva i tvomnice izra-

vno ispustaju u rijeéni sustav

1.2 Standardi prodiscéavanja rijecne vode utvrdeni i udinkovito se
provode

Aktivnosti 111 Provesti osnovno istrazivanje kucanstava i gospodarskih su-

{ne moraju biti u- bjekata

kliucene wu samu | 11.2 Popuniti projekine specifikacije za prosirenu kanalizacijsku
matricu, nego pn- mrezu
kazane u formatu

) 113
rasporeda aktiino-
sti)

Pripremiti natje¢ajnu dokumentaciju, provesti natjecaj i odabrati
zvodaca

1.1.4 Odrediti odgovarajuce poticaje za tvornice za koritenje cistih
tehnologija

1.1.5 Pripremiti | ostvariti program informiranja i osvjescivanja javno-
sti

1.1.6 itd.

Pretpostavke

Pretpostavke su vanjski ¢imbenici koji mogu imati utjecaj (ili Cak odrediti) uspjeh projekta, ali se
nalaze izvan neposredne kontrole voditelja projekta. Pretpostavke su odgovor na pitanje: “Koiji
vanjski ¢imbenici mogu utjecati na provedbu projekta i na dugoro¢nu odrzivost koristi, ali su izvan
kontrole voditelja projekta?” Pretpostavke su dio vertikalne logike u logic¢koj matrici.

To funkcionira na sljedeci nacin:

* nakon $to su aktivnosti provedene, i ako se pretpostavke na ovoj razini pokazu to€nima, postici
Ce se rezultati;

* nakon $to se ti rezultati i pretpostavke na ovoj razini ispune, postici Ce se svrha projekta; i

* nakon $to je svrha postignuta i pretpostavke na ovoj razini ispunjene, projekt ¢e ostvariti doprinos
postizanju opcih ciljeva. Ovaj odnos prikazan je na Slici 7.

Pretpostavke se obi¢no progresivno odreduju tijekom faze analize. Analiza dionika, problema,
cilieva i strategija ve¢ je naglasila nekoliko pitanja (tj. pitanja politike, institucionalna, tehnicka,
socijalna i/ili ekonomska pitanja) koja Ce utjecati na ‘okruzenje’ projekta, ali nad kojima projekt
mozda nece imati neposrednu kontrolu.

Pri odabiru strategije za projekt, obi¢no postoje neka pitanja identificirana tijekom analize problema
i ciljeva koja tada nisu neposredno rijeSena u strategiji provedbe projekta, ali koja ipak potencijalno
mogu utjecati na uspjeh projekta. Na primjer, zbog dionika u oneciSéenju rijeCne vode, analize
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problema i ciljeva, odabrana strategija nije ukljuCila neposrednu suradnju s Agencijom za zastitu
okoliSa radi rje$avanja odlaganja komunalnog otpada neposredno u rijeku.

Da bi se postigla svrha projekta, tako bi trebalo odrediti neke pretpostavke o poboljSanjima
sposobnosti Agencije za zastitu okoliS8a za reguliranje odlaganja komunalnog otpada. Dodatne
pretpostavke mogu se identificirati i kroz daljnje konzultacije s dionicima, s kojima se razgovara o
hijerarhiji ciljeva, koju se postupno detaljnije analizira (tj. kroz analizu tehniCke izvedivosti, troSkova
i koristi, procjenu utjecaja na okolis, itd.).

U slu€aju primjera oneciS¢enja rijeCne vode, druge vazne pretpostavke mogu ukljuciti pitanja
povezana s:

1. Padalinama i rije¢nim tokom (izvan kontrole projekta, ali potencijalno kritiéno u smislu promjene

2. Spremnosti ku¢anstava i gospodarskih subjekata da plate poboljSane kanalizacijske prikljucke
(naznaceni kao pozitivni kroz preliminarne rasprave, ali jo$ nisu potpuno potvrdeni)

3. Trajna politicka volja za rjeSavanje problema oneciSc¢enja vode (ponovno, neke pozitivhe
preliminarne naznake, ali nikako ne zajaméene, i uz moguénost znacajnog utjecaja na to jesu li
odrZive koristi ostvarene ili ne)

Slika 9. Pretpostavke, Izvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektnim ciklusom,
Svezak 1, Nacini pruzanja pomo¢i, Podrska ucinkovitoj provedbi vanjske pomoc¢i EK, Listopad
2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU

Npr. ako su aktivnosti poduzete
i pretpostavke su istinite, onda
se rezultati mogu postici, itd.

Opéi cil] ‘.
Svrha . - b Pretpostavke
Rezultati + p Pretpostavke
Aktivnosti p Pretpostavke
T Preduvjet - treba biti ispunjen prije
Unosi izdvajanja sredstava i pokretanja
nosi aktivnosti

Vjerojatnost tih pretpostavki da se pokaZzu istinitima treba dalje analizirati kako bi se pomoglo
ocijeniti ‘izvedivost’ projekta (vjerojatnost uspjeha). Ne postoji utvrdena formula za to, a ukljucen je
i odredeni stupanj subjektivnosti.
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Na primjer, u vezi s padalinama i rije¢nim tokom, mozemo imati po¢etnu pretpostavku povezanu s
‘X'mm padalina godisSnje unutar sliva, rijecni tok od X megalitara u sekundji’.

Iduée pitanje na koje treba odgovoriti je 'koja je vjerojatnost da se te razine ostvare?’ To se moze
utvrditi provjerom prethodnih evidencija. Ako tada otkrijemo da je to nerealna pretpostavka
(padaline i rije¢ni tokovi su u proSlosti nizi od nase pocetne pretpostavke), onda bismo trebali
poduzeti neke korake da bismo vidjeli mozemo li to rijeSiti u projektnom rjeSenju (npr. dodatni unosi,
aktivnosti i/ili rezultati, ili razni ciljevi). Mozda je potrebno poveCati cilieve u vezi sa smanjenjem
odlaganja otpadnih voda, ili mozda treba poduzeti druge mjere za smanjenje rije¢nih vodozahvata
uzvodno (kako bi se pomoglo odrzati tokove). MoZda bi trebalo osmisliti i pokrenuti drugi projekt (ili
komponentu projekta) radi rjeSavanja ovog posebnog pitanja. Ako se ova pretpostavka ne moze
ucinkovito rijesiti, od projekta mozda treba odustati, jer je, barem u postojeé¢im okolnostima,
neprovediv. Stoga je vjerojatnost i znac¢aj ispunjenja vanjskih uvjeta dio procjene koliko je projekt
‘riziCan’. Neke pretpostavke bit ¢e klju¢ne za uspjeh projekta, a druge ¢e biti od marginalnog
znacaja.

Glavno pitanje je prikupiti i analizirati potrebne informacije iz odgovaraju¢eg raspona izvora,
ukljuéujuci razlic¢ita stajalista raznih dionika. Ono §to se smatra glavnhom pretpostavkom za jednu
skupinu ne mora hiti toliko znac¢ajno drugima. Razmjena tih razli¢itih misljenja vazan je dio procesa
planiranja. Koristan nacin procjene vaznosti pretpostavki tijekom definiranja projekta je graficki
prikaz odluCivanja prikazanim naznacen na slici. Nakon Sto su pretpostavke analizirane i ispitane,
a pod pretpostavkom da se projekt i dalje smatra ‘izvedivim’, jedine pretpostavke koje bi trebale
ostati u logi¢koj matrici su one koje ¢e se vjerojatno pokazati istinitima, ali koje ipak treba pazljivo
pratiti tijekom provedbe projekta. One tada postaju dio plana nadzora projekta i upravljanja rizicima.

Slika 10. Relevantnost pretpostavke, lzvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektnim
ciklusom, Svezak 1, Nacini pruzanja pomoci, Podrska ucinkovitoj provedbi vanjske pomoci EK,
Listopad 2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU

Je li pretpostavka
vazna?
Da
.

[ Hocelise obistinitiz__
—b' Gotovo sigurna_L -
4>| Moguce 1|

.

Ne ukljuciti u log. matricu i

Ukljugiti kao pretpostavku l

v

Je li moguce redizajnirati projekt
kako bi utjecao na vanjski faktor?

Redizajn projekta doda- Da

vanjemn aktivnosti ili rezultata;

preformulirati svrhu projekta
ako je potrebno

| Projeki mozda nije |2vedw‘
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Pokazatelji i izvor provjere

Nakon $to se izradi opis projekta i pretpostavke (stupac 1. i 4. u matrici), iduéi zadatak je odrediti
pokazatelje koji bi se mogli koristiti za mjerenje i izvje$€ivanje o postizanju ciljeva (stupac 2.) i izvore
tih izvora informacija (stupac 3.). Zbog toga Sto se pri analizi pokazatelja i sredstava provjere
gledaju svi stupci matrice, ovo se naziva ‘horizontalnom logikom'.

Pokazatelji

Objektivno provjerljivi pokazatelji opisuju ciljeve projekta u operativnho mijerljivim pojmovima
(koli¢ina, kvaliteta, vrijeme - ili KKV). Odredivanje objektivno provjerljivih pokazatelja pomaze u
provjeri izvedivosti ciljeva i u oblikovanju osnove sustava nadzora i evaluacije projekta. Formuliraju
se kao odgovor na pitanje “Kako bismo znali dogada li se uistinu ili se dogodilo ono $to je planirano
ili ne? Kako provjeravamo uspjeh?”

Objektivno provjerljivi pokazatelji trebali bi biti mjerljivi na dosljedan nacin i uz prihvatljive troskove.

Dobar objektivni provjerljiv pokazatelj trebao bi biti i SMART (mudar):

 SpecifiCan (eng. Specific) za cilj koji bi trebao mjeriti

* Mjerljiv (eng. Measurable) (bilo u smislu koli€ine ili kvalitete)

* Dostupan (eng. Available) po prihvatljivoj cijeni

* Relevantan (eng. Relevant) za potrebe informiranja voditelja

* Vremenski vezan (eng. Time-bound) - kako bismo znali kada moZzemo ocekivati da ¢e
cili/meta biti postignut

Nadalje, pokazatelji trebaju biti neovisni jedan od drugoga, svaki se treba odnositi samo na jedan
cilj u logici intervencije, odnosno na op¢i cilj, svrhu projekta ili na jedan rezultat. Na primjer,
pokazatelji na razini rezultata ne bi trebali biti saZetak onoga $to je navedeno na razini aktivnosti,
ali bi trebali opisati mjerljivu posljedicu provedbe aktivnosti. Cesto je potrebno utvrditi vise od jednog
pokazatelja za svaku izjavu o ciljevima.

Slika 11. Primjer pretpostavki, Izvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektnim
ciklusom, Svezak 1, Nacini pruzanja pomoc¢i, Podrska ucinkovitoj provedbi vanjske pomocéi EK,
Listopad 2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
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Opéi cilj

Daprinijeti boljem zdravlju
obitelji, posebice mladih od
5 godina i opéem zdravlju
rijeénog ekosustava

Svrha:
Bolja kvaliteta rijeéne vode

Rezultat 1.:

Kolicina otpadnih voda koje
kucanstva i tvornice izravno
ispustaju u rijeéni sustav

Pretpostavke:

Kampanja lokalne uprave za
podizanje svijesti javnosti utjecs
pozitivno na zdravlje | zdavstvene
navike siromasnih obitel]

Pretpostavke:

Rijecni tokovi odrzani na iznad X
megalitara po sekundi najmanje 8 mij.
u godini

smanjena Agencija za zaSlitu okolisa

uspjednc smanjuje razine odlaganja
komunalnog otpada sa X na X tona
godisnje

Objektivno provjerljive pokazatelje treba definirati tijekom faze formulacije (a ponekad preliminarno
tijekom identifikacije), ali Cesto ih je potrebno znatno podrobnije odrediti tijekom provedbe kada
praktiCha potreba voditelja za informacijama, a i praktiCnost prikupljanja informacija, postane
vidljivija.

Slika 12. Objasnjava odnos izmedu razina hijerarhije cilieva i terminologije koja se koristi u
‘Smjernicama EK za koristenje pokazatelja u ocjeni u€inka, Izvor: Europska komisija, Smjernice za
upravljanje projektnim ciklusom, Svezak 1, Nacini pruzanja pomoci, Podrska ucinkovitoj provedbi
vanjske pomo¢i EK, Listopad 2008, SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju
fondova EU

Terminologija ciljeva logicke matrice Terminologija pokazatelja

Opci cilj > Pokazatelji ucinka
Svrha > Pokazatelji ishoda
Rezultat »| Pokazatelji neposrednih rezultata
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lzvor provjere

Izvor provjere treba razmotriti i naznaditi istovremeno s formuliranjem pokazatelja. To ¢e pomoci
ispitati mogu li se pokazatelji realno mjeriti uz koriStenje razumne koli¢ine vremena, novca i rada.

Izvor provjere treba navesti:

+ Kako treba prikupljati informacije (npr. iz administrativne evidencije, posebnih studija, istrazivanja
uzoraka, promatranja, itd.) i/ili dostupnog dokumentiranog izvora (npr. izvjeS¢e o napretku,
poslovnih knjiga projekta, sluzbene statistike, potvrda o izvr§enim radovima, itd.)

» Tko bi trebao prikupiti/pruzati informacije (npr. radnici na terenu, ugovoreni mjeriteljski timovi,
podruc¢ni zdravstveni ured, tim nadlezan za upravljanje projektom)

» Kada/koliko redovito treba biti osigurano prikupljanje. (npr. mjese¢no, tromjesecno, godisnje, itd.)
U cilju podrSke ciljevima institucionalnog jacanja treba izbjegavati nastajanje paralelnih
informacijskih sustava i smanijiti dodatne troSkove. Prvo $to treba poduzeti je vidjeti mogu li se
potrebne informacije prikupiti kroz postojece sustave.

Zavod za statistiku, lokalne istrazivaCke agencije, donatori i poslovna izvijeS§¢a mogu biti korisni
izvori. Na lokalnoj razini organizacije civilnog drustva, odgovorni iz lokalne uprave i drugi odgovorni
za pruzanje usluga vjerojatno Cuvaju evidenciju koja moZze osigurati relevantne informacije onima
koji provode projekt. Glavno je osloniti se na postoje¢e sustave i izvore (gdje je to moguce i
potrebno) prije uspostavljanja novih. Cesto postoji neposredan odnos izmedu slozenosti izvora
provjere (tj. lakoée prikupljanja i analize podataka) i troSkova. Ako se objektivho provjerljivi
pokazatelj pokaze preskupim ili preslozenim za prikupljanje, treba ga zamijeniti jednostavnijim,
jeftinijim i Cesto posrednim (zamjenskim) objektivno provjerljivim pokazateljem: npr. umjesto
provodenja detaljnog istrazivanja uzoraka o dohotku poljoprivrednih kucanstava (radi mjerenja
povecanja dohotka na razini svrhe ili opc¢eg cilja projekta), moglo bi biti prakti¢nije ocijeniti promjene
u imovini ku¢anstava kroz niz studija slu€aja. Glavno pitanje koje treba imati na umu pri odredivanju
kako pokazatelja tako i izvora provjere glasi ‘Tko ¢e koristiti ovu informaciju?’.

Ponovno, u svjetlu €injenice da projekte trebaju ‘imati u vlasnistvu’ lokalni dionici/provedbeni
partneri, njihove su potrebe za informacijama te koje su od primarne vaznosti. Pokazatelji stoga ne
bi trebali odrazavati samo ono $to bi ‘donator’ (ili tehnicka pomo¢ koja se financira sredstvima
donatora) Zelio znati, ve¢ ono $to je potrebno lokalnim voditeljima. Najbolji nacin da se to odredi je
razumijeti kako rade lokalni informacijski sustavi i osigurati da lokalni dionici preuzmu vodecu ulogu
u definiranju relevantnih objektivno provjerljivih pokazatelja i izvora provijere.

Opdi cilj projekta bi trebao povezati intervenciju specificnu za pojedini projekt sa Sirim kontekstom
politike ili programa, i ukazati na dugorocni razvojni cilj (cilieve) kojem projekt doprinosi. Stoga
opcenito nije odgovornost samog projekta (ili u okviru nadleznosti projekta) prikupljati informacije o
doprinosu projekta ovom opc¢em cilju. No ipak je za one koji projekt planiraju korisno odrediti koji
se pokazatelji politike/sektora koriste (ili ciljevi odreduju), i kako se ove informacije prikupljaju (izvori
provjere). To moze pomo¢i voditeljima projekata u razumijevanju konteksta politike/sektora unutar
kojeg djeluju i zadrzati njihovu paznju na dugoroc€nijoj viziji. Stoga su iz perspektive voditelja
projekta pokazatelji rezultata i svrhe kao i izvori provjere od najveCe vaznosti.

Popunjavanje logi¢ke matrice

U ovoj fazi pripreme plana, logi¢ka matrica je i dalje u obliku nacrta jer bi trebalo nastaviti raditi na
analizi indikativnih aktivnosti i ocjeni utjecaja resursa i troskova. Treba imati na umu da dok se PLM
prikazuje (zbog jednostavnosti) kao niz opéih ‘koraka’, u praksi je to proces koji se ponavlja, s tim
da se analitiCki alati, kako pristizu nove informacije, ponovno revidiraju i primjenjuju. Stoga iako
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raspored aktivnosti, analiza resursa i troSkova ne mogu biti detaljno razradeni dok se ne razmotri
okvir ciljeva, pretpostavki i pokazatelja/izvora provjera, potrebno je napraviti odredeni preliminarni
posao na aktivnostima, resursima i troSkovima i to istovremeno s analizom svrhe projekta i
rezultata. U suprotnom postoji opasnost da bi Siri okvir ciljeva iznenada bio odreden kao ‘neizvediv’
zbog praktiénih ogranicenja troSkova/resursa. Primjer naCina na koji bi klju¢ni elementi nacrta
logi¢ke matrice mogli izgledati (u ovoj fazi pripreme) za projekt smanjenja oneciS¢enja vode
prikazan je na slici 34. Kako je ranije spomenuto u ovim Smjernicama, logi¢ka matrica ukljucuje ili
ne ukljuéuje indikativne aktivnosti za svaki rezultat. No bez obzira na odabranu moguénost i dalje
ostaje potreba za promisljanjem kako bi glavne aktivnosti mogle izgledati, u suprothom se ne moze
ocijeniti izvedivost plana, posebice u vezi s vremenom, utjecajem resursa i troSkova. Stoga nije
pitanje treba li uzeti u obzir aktivnosti nego jednostavno kako i kada se one dokumentiraju.

Tablica 10. Primjer logi¢ke matrice, 1zvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektnim
ciklusom, Svezak 1, Nacini pruzanja pomoc¢i, Podrska ucinkovitoj provedbi vanjske pomoci EK,
Listopad 2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
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Opis projekta

Pokazatelji

Sredstva provjere

Pretpostavke

Opéi cilj

Doprinijeti boljem zdra-
viju obitelji, posebice
miladima od 5 godina, i
poboljsati opce zdravlje
rijeénog ekosustava

- Pojava bolesti koje se
prenose vodom, koznih
infekcija i poremecaja
krvozilnog sustava uz-
rokovanin teskim meta-
lima, smanjena do 50%
do 2008., posebno me-
du obiteljima s nizim
primanjima koje zive uz
rijeku

- Evidencija opcin-
ske bolnice i Klinike,
ukljucujuci i evidenciju
porodiljskog i djecjeg
odjela koju prikupljaju
timovi specijalizirani za
fu evidenciju. Rezultati
su sazeti u godisnjem
izvjescu o stanju okolisa
Agencije za zastitu
okolisa.

Svrha

Poboljsanje kvalitete ri-
jetne vode

- Koncentracija sasto-
jaka teskih metala (Pb,
Cd, Hg) i nepreradenih
otpadnih voda, smanje-
na za 25% (u usporedbi
5 razinama u 2003. go-
dini) i ispunjava ustano-
vljene standarde nacio-
nalnog zdravija/kontro-
le ongciscenja do kraja
2007.

- Tjedna ispitivanja kva-
litete wode, koja zajed-
nicki provodi Agencija
za zastitu okolisa i rijec-
na luéka kapetanija, a
mjesectno se izvjestava
ministru nadleznom za
lokalnu upravu (koji pre-
dsjeda upravnom odbo-
ru projekia)

- Kampanja podizanja
svijesti javnosti koju pro-
vodi lokalna uprava po-
zitivno utjece na zdrav-
stvene i higijenske navike
obitelji

- ribarske zadruge su u-
Cinkovite u ogranicavanju
iskoristavanja podrucja
ribljin mrijestilista

Rezultat 1.

Smanjena je kolicina
otpadnin voda koje ku-
cansiva i twvornice ne-
posredno  ispustaju u
rijecni sustav

- 70% olpadnih wvoda
tvornica i 80% otpad-
nih voda kucansiava
obraduje se u pro-

- Godisnje ispitivanje
uzorka Kkucanstava i
tvornica provedeno od
strane opcina izmedu
2003. 12006,

- Rijeéni tokovi zadrzani
iznad X megalitara po
sekundinajmanje 8 tmje-
Seciu godini

= Kvalitetavode uzvodno
stabilna

Rezultat 2.

Standardi obrade otpa-
dnih voda uspostavijeni
i u€inkovito se provode

- Otpadne vode iz 4 po-
stojeca postrojenja za
procicavanje ispunja-
vaju standarde kvalite-
te Agencije za zastitu
okolisa (sadrzaj teskih
metala i kanalizacije)
do 2005.

- Revizije Agencija za
Zastitu okolisa (uz koris-
tenje revidiranih stan-
darda i poboljsanih me-
toda revizije), provode
se tromjesecno i podno-
podnose izvjesca
Upravljackom odboru
projekta

- Agencija za zastitu
okolisa uspjesno sma-
njilarazine odlaganje ko-
munainog otpada od stra-
ne tvornica sa X na X
tona na godinu

itd.

Modaliteti koristenja logi¢ke matrice

Kratki opis nacina na koji se PLM (posebice matrica, rasporedi aktivnosti i resursa) mogu koristiti
tijekom formulacije, provedbe i evaluacije projekta.
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Tablica 11. Modaliteti koristenja logicke matrice, Izvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje
projektnim ciklusom, Svezak 1, Nacini pruZzanja pomoci, PodrSka ucinkovitoj provedbi vanjske
pomoci EK, Listopad 2008, Sredinji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU.

Faza koristenja Primjena

Formulacija * Logi¢ka matrica daje sazetak glavnih
elemenata projekta u standardnom obliku,
pa time pomaze onima koji su odgovorni za
ocjenu obujma i logike predlozenih
investicija.

» Alati od kojih se sastoji PLM mogu se
primijeniti za razradu predloZzenog projekta
radi daljnjeg ispitivanja njegove relevantnosti
i vjerojatne izvedivosti.

+ Ciljevi navedeni u logicnom okviru, zajedno
s rasporedima aktivnosti, resursa i troSkova,
daju informacije za analizu troSkova i koristi.

» Rasporedi troSkova omoguéuju ocjenu
utjecaja na novCani tijek (ukljuCujuci
doprinose raznih dionika), i obujam
Sporazuma o finaciranju koji ¢e se odrediti.

Provedba * Logicki okvir daje osnovu na kojoj se mogu
pripremati ugovori - jasno navodecCi
oCekivane ciljeve kao i razinu nadleznosti i
odgovornosti voditelja projekta i ostalih
dionika.

» Logicki okvir i povezani rasporedi daju
osnovu na kojoj se mogu formulirati detaljniji
operativni radni planovi.

» Pokazatelji i sredstva provjere daju okvir za
detaljniji plan nadzora i evaluacije koji ¢e
izraditi i provoditi voditelji projekata.

* Pretpostavke daju osnovu za operativni
plan upravljanja rizicima.

» Rezultati, pokazatelji i sredstva provjere (+
aktivnosti, resursi i troSkovi) daju okvir za
pripremu izvjeS¢a o napretku projekta (radi
usporedbe onoga $to je planirano s onim $to
je postignuto).

Evaluacija i revizija * Logicka matrica nudi okvir za evaluaciju, s
obzirom da jasno navodi Sto je postignuto
(odnosno rezultate i svrhu), nacin na koji se
ta postignuca trebaju provjeriti (pokazatelji i
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sredstva provjere) i koje su glavne
pretpostavke.

* LogiCka matrica daje strukturu za pripremu
opisa posla za evaluacijske studije i za
revizije ucinka.

Horizontalna pitanja

Bez obzira na usmjerenost sektora, nacin provedbe (npr. kroz proracunsku pomoc ili projekte) ili
zemljopisni razmijestaj razvojne pomoci EK, nekoliko je glavnih horizontalnih razvojnih pitanja, koja
moraju biti na odgovarajuci nacin rijeSena kroz cijeli ciklus upravljanja projektom.

Glavna horizontalna razvojna pitanja kratko su opisana u sljedecoj tablici.

Tablica 11. Horizontalne teme, lzvor: Europska komisija, Smjernice za upravljanje projektnim
ciklusom, Svezak 1, Nacini pruzanja pomodéi, Podr§ka ucinkovitoj provedbi vanjske pomodi EK,
Listopad 2008, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU

Horizontalno pitanje Opis
Dobro upravljanje i ljudska prava Transparentno i dobro upravljanje ljudskim,
prirodnim, ekonomskim i financijskim

resursima u svrhu ujednacenog i odrzivog
razvoja, u  kontekstu  politickog i
institucionalnog okruzenja koje podupire
ljudska prava, demokratska nacela i
vladavinu prava’. Da bi se ova opSirna
definicija dalje suzila, EK je uspostavila Sest
oshovnih elemenata dobrog upravljanja, koje
treba primijeniti na izradu i provedbu
programa i projekata koji se u treéim
zemljama financiraju sredstvima EK. Ti su
elementi:

*+ PodrSska demokratizaciji  ukljuCujuci
podrSku izbornim procesima i praéenju
izbora (s naglaskom na sudjelovanju i
odgovornosti)

* Promicanje i zastita ljudskih prava (kako je
odredeno u medunarodnim sporazumima i
konvencijama, postivanje normi i
nediskriminacija)

+ JacCanje vladavine prava i provedba
pravosuda (glede pravnog okvira,
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mehanizama pravnih sporova, pristupa
pravosudu, itd.)

» Poveéanje uloge ne-drzavnih sudionika i
izgradnja njihovih kapaciteta (kao partnera u
izradi i provedbi javne politike)

* Reforma javne uprave, upravljanje javnim
financijama i reforma drzavne sluzbe; i

* Decentralizacija i lokalna samouprava
Podrobnije informacije mogu se naéi u
posebnim Smjernicama EK o dobrom
upravljanju.

Ravopravnost spolova Ravnopravnost spolova odnosi se na
jednakost moguénosti, prava, raspodjelu
resursa i koristi, odgovornosti za Zene i
muskarce u privatnom i javnom Zivotu i na
vrijednosti koje se pripisuju muskim i
Zenskim osobinama. Promicanje
ravnopravnosti spolova ne bavi se samo
Zenskim pitanjima, ve¢ pokriva i Sire mjere
koje i Zene i mu$karci trebaju poduzeti.
Osnovni zahtjev za ravnopravnost spolova je
da bi zene u odluivanju i politiCkim
procesima trebale sudjelovati ravnopravno s
muskarcima. Razlike medu spolovima
duboko su ugradene u politike,
institucionalne i zakonske prakse, ku¢anstva
i drustvene odnose. Zbog toga je spol
horizontalno pitanje koje treba ugraditi u sve
aspekte formuliranja politike, planiranje
programa i projekata, institucionalne
strukture i postupke odlucivanja. Proces
ugradnje pitanja ravnopravnosti spolova u
svim tim podrudjima poznat je pod nazivom
rodno osvijeStena politika

Odrzivost okolisa Odrzivi razvoj je razvoj koji ispunjava potrebe
postojeCih generacija bez ugrozavanja
mogucnosti buduéih generacija da ispune
svoje potrebe. U ovom su kontekstu, okolis i
prirodni resursi kapital koji se mora Cuvati
kako bi podrzao odrzivu gospodarsku
aktivnost. Zastita okolisa tako Cuva samu
osnovu za razvoj. Odrzivost okoliSa odnosi
se na potrebu zastite bioloskih i fizickih
sustava koji podrzavaju Zivot (npr.
ekosustava, hidroloskog ciklusa i klimatskih
sustava). Odrzivost okoliSa je horizontalno
pitanje koje treba ugraditi u sva podrucja
odluCivanja. Zbog toga se od onih Kkoji
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planiraju razvoj trazi da ocijene utjecaj na
okoli§ svih predlozenih politika, programa i
projekata, te da poduzmu mjere za
smanjenje Stetnih utjecaja na okoli§ i
iskoriste moguénosti za poboljSanje okolisa.

4.2. Priprema projektnog prijedloga za ESI fondove

Na web stranicama www.strukturnifondovi.hr redovno se od strane posrednickih tijela Republike
Hrvatske objavljuju pozivi za dostavu projektnih prijedloga na koje prijavitelji mogu dostavljati svoje
projektne prijedloge.

Javni poziv sadrzi dokumentaciju koju prijavitelj treba popuniti kako bi na adekvatan nacin
prezentirao svoj projektni prijedlog, te dokazao prihvatljivost svoje pravne ili fizicke osobnosti, ali i
prihvatljivost projektnih aktivnosti.

Uobicajeni sadrzaj poziva za dostavu projektnih prijedloga, na primjeru natjeaja iz europskog
socijalnog fonda je:

Upute za prijavitelje

A obrazac — MIS sustav

B obrazac

Posebni uvjeti ugovora (predlozak)

Opéi uvjeti ugovora (predlozak)

Izjava prijavitelja

Izjava partnera

Postupci nabave za osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi

NGO~ WNE

Uobicajena pitanja na koja odgovaramo u popunjavanju aplikacijskog obrasca su:

Opc¢i podaci o prijavitelju i partnerima
Opis dosadasnjeg iskustva i kapaciteta
Svrha i opravdanost projekta

Opis projekta

Metodologija i opis odrzivosti projekta

Sl S o

Planiranje projektne aplikacije

Da bismo krenuli jedostavnije popunjavati aplikacijske obrasce, trebamo sukladno razradenoj
logi¢koj matrici, popuniti Tablicu 12 sa podacima za svaki pojedini Element projekta (primjer
projekta u nastavku priruénika).
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Tablica 12: Razrada projektnih aktivnosti

Broj i naziv elementa/aktivnosti projekta | Element 1/ Aktivnost 1

Unijeti iz logiCke matrice, te razraditi do trec¢e
razine zadatka

1. Naziv elementa/aktivnosti
1.1. Podaktivnost
1.1.1. Zadatak
) ) ) . . 1.1.2. Zadatak
Opis aktivnosti, podaktivnosti i zadataka 1.2. Podaktivnost
1.2.1. Zadatak
1.2.2. Zadatak
1.2.3. Zadatak
1.3. Podaktivnost

Outputi (mjerljivi ishodi) Indikatori, mjerljivi ishodi iz logicke matrice

) _ ] . _ . Opisati kako element projekta koji opisujemo
podloga, doprinos ciljevima projekta) projekta.

Uloge dionika ukljuenih u provedbu | Opisati za koju podaktivnost je zaduZeni koji
aktivnosti dionik (nositelj, partner, vanjski suradnici).

) ) Popis opreme, skupnih troSkova potrebnih
Resursi (npr. oprema, usluge itd.) za realizaciju projekta.

Obvezni elementi svakog projekta, za koje takoder popunjavamo tablice su Element ,Upravljanje
projektom*“ i Element ,Promocija i vidljivost®.

Primjere popunjavanja navedene tablice kao dijela aplikacijskog obrasca mozemo vidjeti u projektu
Zitni put — faza Il u prilogu.

Nakon popunjavanja navedene tablice, za potrebe pripreme prora¢una, potrebno je izraCunati
radno optereCenje Clanova projektnog tima.

Clanovi projektnog tima mogu biti:

Koordinator projekta

Voditelj projekta

Asistent voditelja projekta

Suradnik za administraciju
Financijski voditelj

Koordinator za obrazovne programe
Suradnik za javnhu nabavu

i dr.

NN E
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Planiranje rada projektnog tima, s ciliem njihovog lakS§eg angazmana prilikom implementacije
projekta, radi se na nacin da se Clanovi projektnog tima pobroje, te da se definiraju aktivnosti u
kojima ¢e sudjelovati, njihovi zadaci te kvalifikacije koje su potrebno od svakog pojedinog €¢lana s
obzirom na zahtjevnost zadataka koje ¢e obnasati.

Tablica 13. Projektni tim

Clan tima Aktivhost Zadatak Kvalifikacija

Koordinator projekta | Naziv aktivnosti iz | Opis zada¢a iz | Potrebno

logi¢ke matrice logic¢ke matrice obrazovanje,
iskustvo, opis posla,
nacin sklapanja
ugovora, radno
vrijeme i dr.

Voditelj projekta

Financijski asistent

Kako bismo izra¢unali koliCinu angazmana osoblja na projektu, moramo izraCunati broj sati
angazmana osoblja po svakom pojedinom elementu.

Tablica 14: Planiranje radnog opterecenja

Clan tima | Element Element 1 | Element 2 | Element 3 | Element UKUPNO
Upravljanje Vidljivost ti
rojektom projekta (sa|_v .
P godisnje)

Koordinator | 480 200 0 0 240 920

projekta

Voditelj 1000 30 30 160 500 1720

projekta

Financijski

asistent

Ukupno broj radnih sati godiSnje odreden je na temelju Uputa za prijavitelje koje definiraju godiSnju
procjenu radnih sati godisSnje.

Postizanje ciljeva projekta uvijek je podlozno utjecajima izvan neposredne kontrole voditelja
projekta (pretpostavke i rizici). Stoga je vazno pratiti ‘vanjski’ okoli§ kako bi se utvrdilo hoce |i se
veC postavljene pretpostavke pokazati istinitima ili ne, koji novi rizici mogu nastati, pa poduzeti
mjere za upravljanje ili ublazavanije tih rizika gdje je to moguce.

Alat za planiranje i pracenje rizika je Tablica procjene rizika u kojoj detaljno opisujemo rizik koji
pridruzujemo svakoj aktivnosti, ocjenjujemo njegovu vjerojatnost da ¢e nastupiti, ocjenjujemo
snagu njegovog utjecaja, te definiramo mjere za izbjegavanje.
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Rizici mogu biti tehnoloske, administrativne prirode, vezani uz ljudske resurse, troSkove, vanjske
faktore poput vremena, politicke stabilnosti i dr.

Primjer tablice 15. Analiza rizika

Naziv Rizik Vjerojatnost Utjecaj Mjera za
SR Niska/srednja/visoka | Niski/srednjijvisoki | 'Zblegavanje
Element 1 Slab interes | Srednji Visoki Organizacija

polaznika  za prijevoza za
edukacije zbog sudionike
neuskladenosti edukacije
gg‘;ﬁtenz'g Uskladivanje
rasporeda s
privatnim
obavezama
Organizacija
Cuvanja djece
za vrijeme
edukacija
Element 2
Element 3

Gantogram — vremenski raspored aktivnosti

Za potrebe detaljnog planiranja projekta, takoder radimo vremenski raspored projektnih aktivnosti,
tzv. gantogram u kojem su nam definirane obaveze sudionika projekta, zadaci rasporedeni u
vremenu trajanja projekta.

Aktivnhost

Odgovor
nost

Godina n

Godina n+1

Mjesec

1 2

10

11 | 12

Aktivnost
1

Aktivnost
2

Aktivnost
n
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Izrada proracuna projekta

Planiranje proraduna projekta radi se na nacin da se za svaki Element projekta/Aktivnost koji smo
razradili na podaktivnosti i zadatke, planiraju potrebni resursi za realizaciju projekta, te se ti resursi
kvantificiraju, te im se odreduje cijena koStanja na trzistu.

Zbroj troSkova svih Elemenata, ukljuCujuci neizravne troSkove i troskove osoblja, daju nam

proracun projekta.

Tablica 16: Planiranje proraduna projekta

Element i
podaktivnost

Output/
Mjerljivi ishod

Resurs

TrosSak

Element 1

1.2. Organizacija
konferencije

1.3. Organizacija
studijskog posjeta

1 konferencija

60 sudionika

1 studijski
posjet
20 sudionika

Konferencijska
dvorana

Predavaci
Hrana i pice

Smjestaj
sudionika

Troskovi
prijevoza

Promotivni
materijali

Osoblje projekta
Najam autobusa
Smjestaj
Dnevnice

Trener

1 dan*2.000,00 kn

4 predavaca * 1.800,00 kn

60 sudionika * 120,00 kn
hrana i pice

Moguce kategorije troSkova u projektu su:

TroSkovi osoblja

Radovi
Vanjske usluge

NogohkwdbrE

Tro8kovi prijevoza i dnevnica
TroSkovi roba i usluga

TroSkovi komunikacije i vidljivosti
Neizravni troSkovi

Primjere troSkova u projektu moguce je vidjeti u prilozenom

put, faza Il.

primjeru projektnog prijedloga, Zitni
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Sukladno navedenoj razradi, proracunski troSkovi upisuju se u obrazac proracuna u aplikacijskom
obrascu naseg projekta.

u slu€aju ObrazloZiti nuZnost stavke
. " koristenja drugog (dovesti je vezu s
Naziv stavke ini
Nazlv elementa IV stav Jedinice (sat, fonda za pojedine aktivnostima), navesti
komad, ugovor, . "
stavke proracuna kalkulaciju, referencu cijene

\ ratun...) (EFRR-a ili ESF-a)
Element 1: Izrada strukovnik kurikuluma / / l

jedini¢ni . Cross-
. . T .. . Ukupni i ) .
Broj |Naziv stavke Broj jedinica |ledinice iznos trozkovi financing ObrazloZenje
(KN) (Y=1/N=0)

Struénjak za izradu kurikuluma
/ zaposlenik je institucije Korisnika
(nastavnik fizike). U Elementu 1 ¢e raditi
na aktivnostima istraZivanja pocetnog
-Naknada z.a placu - struénjak za 100 sat a2 8200 0 stanja., Tzr.ade p\-an-a kurikulur!'la, o
izradu kurikuluma anketiranju korisnika. Ukupni troskovi su

procijenjni na osnovi zbroja stvarnih
godi3njih brutto 2 iznosa plada (140.400
kn)/1720 sati rada* procijenjeni broj sati
rada u elementu.

Nakon razrade pojedinih elemenata projektne aplikacije, pristupamo popunjavanju aplikacijskih
obrazaca.
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5. Provedba ESI projekata

Nakon predaje na evaluaciju, na$ projektni prijedlog prolazi nekoliko faza provjere, a sukladno
odrednicama natjecaja.

NajceSce se rade sljedece provijere:

Administrativha provjera

Provjera prihvatljivosti nositelja i partnera
Provjera prihvatljivosti aktivnosti

Provjera prihvatljivosti izdataka

Ocjena kvalitete projektnog prijedloga

arnNpE

Nakon gore navedenih evaluacija donosi se Odluka o financiranju projekta. Nakon donos$enja
Odluke o financiranju naSeg projekinog prijedloga, Korisnik bespovratnih sredstava sa
ugovarateljnim tijelom potpisuje Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava.

Prvi koraci u implementaciji:
Upoznati se s ugovorom
Sudjelovati na provedbenoj radionici
Formiranje projektnog tima
Pocetni sastanak

1.
2
3
4
5. Revizija vremenskog plana i akcijski plan provedbe (s metodama pracenja)
6. UsuglaSavanje osnovnih elemenata vidljivosti (memorandum)

7. Zahtjev za predujam

8. Partnerski sporazum

9. Plan javne nabave

10. Plan zahtjeva za nadoknadom sredstava

NajvaZzniji dokumenti za provedbu projekata su:
* Pravilnik o prihvatljivosti izdataka (NN 05/2014) i

* smjernice koje se odnose na uvjete za pripremu i provedbu projekata, odnosno Pravilo broj 2
kojim se ureduje navedeno podrucje (objavljeno na stranici www.strukturnifondovi.hr ).

Svrha je Pravila 02 — Uvjeti za pripremu i provedbu projekata da se institucijama/tijelima Sustava
upravljanja i kontrole, prijaviteljima i korisnicima pruze zahtjevi za oblikovanje projekta koje je
potrebno ispuniti tijekom projektnog ciklusa, za projekte koji su financirani iz financijskih alokacija
za Republiku Hrvatsku iz strukturnih instrumenata Europske unije za programsko razdoblje 2007.
—2013.
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5.1. Ugovaranje

Prema Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava (Opc¢im i Posebnim uvjetima), glavne obveze
Korisnika tiCu se upravljanja projektom i njegove provedbe u skladu s Ugovorom, nacionalnim
zakonodavstvom i zakonodavstvom EU-a te uputama dobivenima od UT-a/ PT-a 1/ PT-a 2, uz
najveéu mogucu razinu kompetencije, profesionalnosti i ucinkovitosti te u skladu s najboljim
praksama u tom podrudju.

Tijekom provedbe projekta Korisnik je jedini odgovoran za nesmetano i dobro upravljanje i
provedbu Ugovora i projekta. Korisnik ne mozZe opravdati neuspjeh u provedbi Ugovora loSim
radom partnera ili dobavljaca.

Nadalje, Korisnik je jedini odgovoran za ispravno financijsko upravljanje Ugovorom pa tako i za
svako prekomijerno trosenje ili neprihvatljivo troSenje proracuna. Takoder, troskovi koje relevantne
strane u Ugovoru (UT / PT 1/ PT 2) ne odobre za placanje i¢i ¢e na teret Korisnika kao dodatni
troSkovi na njegov vlastiti doprinos / sufinanciranje projekta (ukoliko ga ima).

Medutim, ove ugovorne obveze ne oslobadaju partnere njihovih vlastitih obveza za provedbu
Ugovora.

Korisnik je samostalno odgovoran, u svoje ime i u ime svojih partnera, za dobro tehnicko i
financijsko upravljanje Ugovorom i projektom. U tu svrhu Korisnik mora angazirati sve financijske,
ljudske i materijalne resurse potrebne za potpunu provedbu Projekta te komunicirati o provodenju
Ugovora s UT-om/ PT-om 1/ PT-om 2, kako je propisano. Korisnik mora sve potrebne informacije
o provedbi projekta dati PT-u 2 te, ako je potrebno, PT-u 1, UT-u ili drugim tijelima, ukljuujudi i
razna izvjeSca: izvjeS¢a o napretku, Zavrsno izvjeSce o provedbi projekta, 1zvjeS¢e nakon provedbe
projekta (ako je primjenjivo), Zahtjeve za nadoknadom sredstava, podatke iz Dodatka XXIII. i dr. te
sva dodatna izvje$c¢a definirana u Posebnim uvjetima.

Korisnik samostalno preuzima odgovornost prema treéim stranama, uklju€ujuc¢i odgovornost za
Stete ili ozljede bilo koje vrste pretrpliene tijekom provedbe Projekta ili kao posljedicu provedbe
Projekta.

Korisnik je samostalno odgovoran za (javnu) nabavu u projektu, u skladu sa zakonodavstvom i
pravilima primjenjivima na njegov slucaj i vrstu organizacije. Korisnik ¢e PT-u 2 dostaviti projektni
plan nabave (na propisanom obrascu) u roku od deset kalendarskih dana od dana potpisivanja
Ugovora. Plan nabave mora sadrzavati informacije o svakoj nabavi potrebnoj za provedbu projekta,
svim postupcima, rokovima izvrSenja nabave te ostale potrebne informacije.

Korisnik se obvezuje Cuvati povjerljivost svih dokumenata, informacija ili drugih materijala koji su
predmetom povijerljive komunikacije u razdoblju od najmanje pet godina nakon zavrSetka projekta.
Informacije koje se objavljuju ili se moraju objaviti drugim javno dostupnim sredstvima ne smatraju
se povijerljivima. Korisnik mora ograni€iti pristup podacima samo na ono osoblje koje izri€ito mora
imati pristup radi izvodenja, upravljanja i pracenja Ugovora. Korisnik se obvezuje poduzeti
odgovarajuée tehni¢ke, organizacijske i sigurnosne mijere s obzirom na rizike koji proizlaze iz
obrade i prirode osobnih podataka.

Najbolja praksa u provedbi projekta i Ugovora pokazala je da, ¢&im Ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava potpiSu sve ukljuCene stranke, Korisnik mora ponovno paZljivo procitati i analizirati
Posebne uvjete Ugovora (koje predstavljaju sam Ugovor), kao i Opée uvjete, kako bi bio siguran
da savrSeno i u potpunosti razumije svoje obveze i prava po tom Ugovoru.

Korisnik mora poduzeti sve potrebne korake za objavljivanje €injenice da EU sufinancira projekt u
skladu s pravilima iz paketa za informiranje i obavjeStavanje javnosti. Posebne mjere oglasavanja
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i vidljivosti koje je potrebno provoditi te ako su propisane navode se u Posebnim uvjetima. Korisnik
mora primijeniti Upute za korisnike povezane s Informiranjem i vidljivoS¢u projekata financiranih iz
strukturnih fondova i Kohezijskog fonda 2007. — 2013., koje su objavljene na sljedecoj mreznoj
adresi: http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocslimages/kako _do_fondova/korak1/uvjeti/
uputezakorisnikesredstava2007.-2013.-informiranjeividljivost. pdf.

Vlasnistvo, kao i pravo vlasnistva nad intelektualnim i industrijskim pravima povezanima s
rezultatima Projekta te nad izvjeS¢ima i drugim dokumentima koji se odnose na njega prenose se
na Korisnika ili partnera, osim ako nije drugacije navedeno u Posebnim uvjetima. Korisnik osigurava
PT-ovima da se slobodno i prema svojem nahodenju koriste svim dokumentima koji proizlaze iz
projekta, bez obzira na njihov oblik, pod uvjetom da ne krde postoje¢a prava industrijskog i
intelektualnog vlasnistva. Korisnik jamci trajnost financiranog projekta tiiekom najmanje pet godina
nakon zavrSetka projekta, kao Sto je propisano ¢lankom 57. Opée Uredbe br. 1083/2006 i snosi
punu odgovornost za posljedice u slu€aju nepostivanja zahtjeva trajnosti definiranih navedenom
Uredbom.

Korisnik se obvezuje osigurati PT-ovima, KT-u, UT-u, TO-u, TR-u, Europskoj Komisiji i/ili osobama
koje su oni ovlastili sve dokumente i/ili informacije koje mogu pomoc¢i tijekom misije za evaluaciju
ili praéenje projekta odnosno programa u sklopu kojih se financira i dati im prava pristupa opisana
u ¢lanku 16. Op¢ih uvjeta.

Korisnik moZze zatraziti/inicirati izmjene i/ili dopune Ugovora ako one nemaiju svrhu ili u€inak koji bi
doveo u pitanje odluku o financiranju ili postupanje u skladu s nacelom jednakog postupanja.
Korisnik ima obvezu obavijestiti PT 2 o bilo kakvim promjenama ili izmjenama Ugovora te postivati
procedure predvidene Opc¢im i Posebnim uvjetima za takve situacije. Korisnik je u potpunosti
odgovoran za pravovremenu dostavu zahtjeva za izmjene i/ili dopune, kako bi omogucio PT-ovima
dovoljno vremena da poduzmu sve nuzne radnje u svrhu stavljanja izmjena i/ili dopuna na snagu.

Ugovor i pla¢anja povezana s Ugovorom ne mogu se ni na koji nacin prenijeti na trecu stranu bez
prethodnog pisanog pristanka PT-a 2. Sve informacije i dokumentacija upucuju se drugim stranama
u pisanom obliku (postom, telefaksom ili dostavom), osim ako Posebnim uvjetima Ugovora nije
odreden drugi oblik komunikacije.

Korisnik mora u pisanom obliku i bez odgode obavijestiti PT 2 o okolhostima za koje je vjerojatno
da ¢e nastati, a koje bi mogle ugroziti ili odgoditi provedbu projekta. U opravdanim slu¢ajevima
(prvenstveno viSa sila), Korisnik moze traziti obustavu primjene Ugovora, koja ukljuuje
obustavljanje provodenja svih projektnih aktivnosti i obustavljanje ispunjavanja svih ugovornih
obveza. PT 2 moZe jednostrano od Korisnika zatraZiti odgodu provedbe projekta u cijelosti ili jednog
njegova dijela, ako okolnosti (prvenstveno viSa sila) €ine nastavak provedbe suviSe teskim ili
opasnim.

Ako jedna od Ugovornih strana smatra da Ugovor ne moze biti izvrSen ucinkovito i na odgovarajuci
nacin u skladu s odredbama Ugovora navedenima u ovim dokumentima, mora se konzultirati s
ostalim stranama Ugovora. Korisnik ima pravo raskinuti Ugovor u bilo kojem trenutku, pod uvjetom
da se sredstva isplaéena prema Ugovoru u cijelosti vrate.

Na Ugovor se primjenjuje pravo Republike Hrvatske. Strane moraju uciniti sve $to je u njihovoj modi
kako bi se eventualni sporovi rijeSili mirnim putem. U sluCaju neuspjeha rjeSavanja spora mirnim
putem, svaka strana moze pokrenuti spor.

Korisnik ima pravo na bespovratna sredstva u skladu s odredbama iz Posebnih uvjeta (Ugovora) u
smislu iznosa, prihvatljivosti troSkova, financijskih zahtjeva itd. Korisnik je odgovoran za pokrivanje
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neopravdanih troSkova projekta, kao i za troSkove preuzete kao prihvatljive, ali koje nije provjerio i
potvrdio PT 2 uslijed krSenja ili nepridrzavanja odredaba Ugovora.

Plac¢anje i/ili nadoknadu prihvatljivih troSkova iz bespovratnih sredstava Projekta Korisnik potraZuje
metodom plaéanja i/ili metodom nadoknade, u skladu s pravilima utvrdenima u Ugovoru. Korisnik
ima obvezu predati Zahtjev za nadoknadom sredstava (primjenjuju¢i metodu nadoknade i/ili
metodu pla¢anja) PT-u 2 zajedno sa svom odgovaraju¢om papirnatom dokumentacijom o nastalim
i potrazivanim prihvatljivim projektnim izdatcima koji opravdavaju zahtjev. Obveza je Korisnika na
zahtjev dostaviti PT-u 2/ PT-u 1/ UT-u ili drugim stranama spomenutim u Opc¢im uvjetima dodatnu
dokumentaciju kako bi se dokazalo pravo Korisnika na ta placanja.

Korisnik mora voditi to¢ne i azurne knjige povezane s provedbom projekta pomoc¢u odgovarajuéega
racunovodstvenog sustava i sustava dvojnog knjigovodstva. Navedeni su sustavi ili sastavni dio
Korisnikova uobi¢ajenog sustava ili njegov dodatak te funkcioniraju u skladu s raGunovodstvenim i
knjigovodstvenim pravilima i propisima koji se primjenjuju na nacionalnoj razini. Racune i izdatke
koji se odnose na projekt mora biti moguce lako utvrditi i provjeriti.

Korisnik je odgovoran za provodenje projekta na nacin koji ¢e osigurati ispravno troSenje
cjelokupnog proracuna projekta koji je odobren. Ako su ukupni troskovi projekta na kraju projekta
maniji od procijenjenih ukupnih prihvatljivin troSkova navedenih u proracunu Ugovora, Korisnik ¢e
dobiti iznos bespovratnih sredstava u iznosu dobivenom primjenom ugovorenog omjera
sufinanciranja na ukupne prihvatljive i odobrene izdatke projekta.

Korisnik se obvezuje da ¢e povratiti sve preplacene iznose koje duguje PT-u 1 u roku od 60
kalendarskih dana od dana izdavanja knjizne obavijesti, a potonje predstavlja pismo kojim PT 1 od
Korisnika zahtijeva placanje duznog iznosa. Ako Korisnik ne izvrsi uplatu u roku, na dospjele iznose
zaraCunava se zakonski propisana zatezna kamata. Bankovne naknade nastale otplatom obveza
prema PT-u 1 snosi iskljucivo Korisnik.

U komunikaciji s PT-om 2 Korisnici moraju pratiti odredbe Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava, konkretnije ¢lanka 9. Posebnih uvjeta Ugovora. Komunikacija s provedbenim tijelima
savjetodavne je prirode te samim time nije pravno obvezujuéa.

Trajanje Ugovora

Po definiciji, a u skladu s Posebnim uvjetima, ¢lankom 2. — Provedba i financijsko razdoblje
Projekta, Ugovor stupa na snagu s datumom kada ga potpiSe posliednja strana te ostaje na snazi
do izvrSenja svih obveza ugovornih strana. Razdoblje primjene Ugovora uklju€uje i razdoblje nakon
provedbe Projekta unutar kojega Korisnik ima obvezu nadleznim tijelima podnositi izvjeS¢a nakon
provedbe projekta, ako je to slucaj.

Po definiciji, a u skladu s Posebnim uvjetima, razdoblje provedbe projekta zapocinje ,s datumom
pocetka obavljanja projektnih aktivnosti povezanih s provedbom elemenata projekta te zavrSava s
datumom zavrSetka projektnih aktivnosti koje su povezane s provedbom elemenata projekta®, a to
konkretno razdoblje navedeno je u ¢lanku 2.2. Posebnih uvjeta. Projekt mora biti zavrSen, projektni
se rezultati moraju postici, a prihvatljivi troSkovi moraju biti stvarno nastali do kraja navedenog
razdoblja provedbe. Medutim, razdoblje provedbe nije u svim pozivima objavljenima tijekom 2014.
godine definirano jednako. U nekim pozivima razdoblje provedbe zapoc€inje datumom zadnjeg
potpisa Ugovora, znaci datumom kada Ugovor stupa na snagu, dok u drugima Posebni uvjeti
poProvedba projekta 24 Priru¢nik za provedbu projekata financiranih iz Europskog socijalnog fonda
tencijalno daju mogucnost duzeg razdoblja u kojem moze doéi do provedbe. Stoga ¢ée razdoblje
provedbe ovisiti 0 datumima definiranima u €lanku 2. Posebnih uvjeta, a u slu€aju da ta informacija
nije jasna iz Posebnih uvjeta, Korisnik je mora razjasniti s PT-om 2.
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Prema Clanku 2.3. Posebnih uvjeta, razdoblje financiranja zapocinje ,s datumom kada je zadnja
Strana potpisala Ugovor i zavrSava s datumom kada je, sukladno Ugovoru izvrSena posljednja
financijska transakcija izmedu Strana“. Obveza osiguravanja izvjeS¢a o napretku zapoc€inje s
razdobljem financiranja projekta. Razdoblje financiranja zapocinje u trenutku kad Ugovor stupi na
snagu (datum zadnjeg potpisa Ugovora), a zavrSava s datumom kad je izvrSena posljednja
financijska transakcija izmedu strana u Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava.

Prema Posebnim uvjetima, ¢lanku 2. — Provedba i financijsko razdoblje Projekta te prema Opéim
uvjetima, ¢lanku 14. — Prihvatljivi izdatci i ¢lanku 15. — Pla¢anja i racuni, plan zahtjeva za
nadoknadom sredstava:

* razdoblje prihvatljivosti izdataka zapocinje s najranijim moguc¢im datumom i zavrSava sa zadnjim
datumom na koji izdatak moze nastati, a da se pritom smatra prihvatljivim za dodjelu doprinosa iz
strukturnih fondova i Kohezijskog fonda EU-a, a stoga i za dodjelu doprinosa nacionalnog
sufinanciranja te za ukljucivanje u Izjavu o izdatcima koju podnosi TO

» samo u slu¢aju da Poziv na dostavu projektnih prijedloga i Posebni uvjeti Ugovora to dozvoljavaju,
razdoblje prihvatljivosti izdataka moze zapoceti prije poCetka primjene Ugovora te stoga izdatci
nastali prije datuma potpisivanja Ugovora mogu biti prihvatljivi.

Odrzivost projekta

Prema ¢lanku 7. Opéih uvjeta, Korisnik ima obvezu jamiti trajnost financiranog projekta najmanje
pet godina nakon zavrSetka projekta, kao $to je propisano ¢lankom 57. Opce Uredbe br. 1083/2006
i snosi punu odgovornost za posljedice u slu€aju nepostivanja zahtjeva trajnosti definiranih
navedenom Uredbom. Stavak 7.5. istog ¢lanka propisuje da imovina financirana u okviru projekta
mora doprinijeti isporuci projektnih rezultata, uzimajuci u obzir normalnu upotrebu i standardnu
amortizaciju. Korisnik mora osigurati imetak (imovinu) stvoren u okviru Projekta, pod uvjetima
navedenima u Posebnim uvjetima, ako je takav zahtjev postavljen u Posebnim uvjetima.

Postupci nabave

Pravilo 2 ZNP-a u to¢ki 3.3.7. Pravila nabave propisuje da, u slu€aju da Korisnik ne podlijeze
odredbama Zakona o javnoj nabavi (ZJN), provodi postupak nabave slijedeci odredbe utvrdene u
tom ZNP-u u Aneksu 1 o Postupcima nabave za entitete / pravne osobe koje nisu obveznici ZIN-
a. Opéim uvjetima Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava koji se primjenjuju na projekte
financirane iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda EU-a u financijskom razdoblju 2007. — 2013.,
(dalje u tekstu: ,Op¢i uvjeti“), u €lanku 4. utvrdeno je: ,ako Korisnik ili, ako je primjenjivo, njegovi
partneri i druge ovlastene osobe trebaju sklopiti ugovore o nabavi usluga, roba ili radova u svrhu
provedbe projekta, nabava se vrsi, a ugovori sklapaju u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi i
propisima usvojenim na temelju tog zakona odnosno Aneksa 1 ZNP-a broj 2 Uvjeti za pripremu i
provedbu Projekta i drugim nacionalnim pravnim aktima koji reguliraju postupke nabave®. Dakle, o
tome je li Korisnik obveznik Zakona o javnoj nabavi (NN 90/11, 83/13, 143/13, 13/14; dalje u tekstu:
»Zakon“) za nabavu roba, radova ili usluga izravno ovisi i kako ¢e nabavljati robu, usluge ili radove
koje kupuje iz proracuna projekta koji je dio Ugovora o dodijeli bespovratnih sredstava.

Postupci javnhe nabave za entitete / pravne osobe koje nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi
definira pravila koja Korisnik mora slijediti prilikom nabave usluga, robe i radova.

Pravilnik se moze naci na sljedecoj poveznici:

https://strukturnifondovi.hr/dokumenti/?doc id=549&fondovi=esi fondovi
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5.2. Financijsko upravljanje

Prihvatljivost izdataka

Osnovni je dokument koji definira pravila za prihvatljivost troSkova Pravilnik o prihvatljivosti izdataka
(NN 5/2014). Svaki Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava u Posebnim uvjetima Ugovora definira
ukupni iznos projekta, ukupne prihvatljive izdatke, najve¢i moguci iznos sufinanciranja odnosno
bespovratnih sredstava, nacine placanja dostupne za provedbu projekta te neprihvatljive izdatke.
Uz to, svaki Poziv na dostavu projektnih prijedloga (,natjeCaj“) kao sastavni dio dokumentacije
samog poziva sadrZzava Upute za prijavitelie. U ovom se dokumentu, izmedu ostalog, navode
kategorije prihvatljivih i neprihvatljivih troSkova za pojedini natjeCaj, koje se opet temelje na
Pravilniku o prihvatljivosti izdataka te Posebnim uvjetima Ugovora. Vazno ih je dobro prouciti kako
bi se mogao $to kvalitetnije sastaviti prora¢un, a samim time i $to kvalitetnije provesti projekt.

Postoje odredena opca nacela koja svi troSkovi moraju zadovoljiti da bi se smatrali prihvatljivima (u
skladu s odredbama Pravilnika o prihvatljivosti izdataka):

* povezanost s projektom i nastanak troSkova u okviru projekta

« stvarnost nastanka kod Korisnika ili partnera (osim u slu¢ajevima navedenima u ¢lanku 11. stavku
3. toc€ki (a) Uredbe ESF-a koji se odnosi na naknade ili pla¢e koje sudionicima u operaciji isplacuju
trece osobe i koje se odobravaju Korisniku)

* izvrSenje plac¢anja Korisnika prema dobavljacima roba, izvodacCima radova te pruzateljima usluga
tijekom razdoblja prihvatljivosti izdataka (ako Poziv na dostavu projektnih prijedloga predvida
mogucnost prihvatljivosti troSkova koji su nastali prije potpisivanja Ugovora, i ti troSkovi ulaze u
prihvatljive troskove)

» dokazivost putem racuna ili raGunovodstvenih dokumenata jednake dokazne vrijednosti

+ uskladenost s pravilima o drZzavnim potporama, kao $to je utvrdeno u ¢lanku 107. UFEU-a ili
pravilima o potporama male vrijednosti (de minimis), ako je primjenjivo

* uskladenost s primjenjivim pravilima javne nabave

+ uskladenost s odredbama ¢lanka 54. stavka 5. Opcih uredaba koje se odnose na zabranu
dvostrukog financiranja iz drugoga financijskog instrumenta Europske unije.

Za vrileme same provedbe projekta postoje dodatna pravila koja ¢e definirati hoce li se nesto
smatrati prihvatljivim troSkom ili ne. Rije€ je o pravilima koja su definirana u ¢lanku 14 Opc¢ih uvjeta
Ugovora te su kao takva primjenjiva na sve projekte financirane iz strukturnih fondova:

* u skladu su s ograniCenjima izdataka utvrdenima u Posebnim uvjetima

* ne premasuju odstupanje od 20 % izvorno unesenog iznosa glavnih proracunskih elemenata
projekta za predmetne prihvatljive troSkove

* premasuju odstupanje od 20 % izvorno unesenog iznosa glavnih proracunskih elemenata projekta
za predmetne prihvatljive troSkove, a za koje odstupanje je potpisan Dodatak Ugovoru.

U Uputama za prijavitelje pojedinog poziva za dostavu projektnih prijedloga, detaljno su definirane
vrste troSkova koji se mogu kroz projekt financirati.

Financijski tijek projekta

Financijski tijek projekta vazan je radi osiguravanja solventnosti Korisnika projekta. Korisnik u tijeku
provedbe projekta ne smije dodi u situaciju u kojoj ne moze isplacivati nastala potrazivanja. Ako se
novcani tijek redovito prati, Korisnik ¢e na vrijeme moci uo€iti situacije u kojima je moguce da ¢e
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mu ponestati sredstava za provedbu projekta, $to mu ostavlja vremena i prostora za osiguravanje
drugih izvora financiranja. Financijski tijek projekta najbolje je pripremiti ve¢ u fazi izrade projektne
prijave, kako bi se Sto bolje pripremila dinamika aktivnosti projekta, imajuéi u vidu dostupna
sredstva za provedbu projekta.

Upravljanje financijskim tijekom znaci kontinuirano i $to preciznije predvidanje trenutka kada ¢e
troSkovi nastati i do¢i na naplatu s jedne strane te pravovremeno pripremanje Zahtjeva za
nadoknadom sredstava s druge strane. Pritom je vazno znati da uz obvezatno tromjese¢no slanje
Zahtjeva za nadoknadom sredstava (ZNS), Korisnik smije i CeSc¢e slati ZNS (ovisno o odredbama
Posebnih uvjeta; moguce su varijacije od natje€aja do natje€aja). Vazno je imati u vidu i rokove
isplate po pripremljenim Zahtjevima za nadoknadom sredstava koje Korisnik provjerava u
odredbama Opcih uvjeta koji su sastavni dio potpisanog Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.
Predani ZNS ne znadi da su sredstva na racunu, nego Korisnik moze ocCekivati isplatu sredstava u
roku od najviSe dva mjeseca (30 dana je rok u kojem PT 2 pregledava i odobrava ZNS, nakon ¢ega
pocinje teCi rok za uplatu sredstava Korisniku koji traje najvise 30 dana) — u skladu s Opéim
uvjetima, ¢lancima 15.15. i 15.16.32), a kod ZavrSnog Zahtjeva za nadoknadom sredstava rok za
isplatu potvrdenih sredstava Korisniku iznosi najviSe tri mjeseca (od trenutka kada PT 2 zaprimi
Zahtjev). Potrebno je napomenuti i da ¢ée troSkovi koje PT 2 nije potvrdio u predanom ZNS-u zbog
nedostatka informacija, popratne dokumentacije ili pojasnjenja biti prebaceni u sljede¢i ZNS. Ako
u zavrSnom Zahtjevu za nadoknadom sredstava postoje troSkovi koji nisu potvrdeni zbog
nedostatka informacija, popratne dokumentacije ili pojasnjenja, takvi ¢ée troSkovi biti smatrani
neprihvatljivima.

Predfinanciranje

Pla¢anja na projektima iz bespovratnih sredstava strukturnih i Kohezijskog fonda EU-a mogu biti
sljedeca:

* predfinanciranje (do maksimalno 30 % ukupnog iznosa odobrenih bespovratnih sredstava)
* metoda nadoknade

* metoda placanja. Posebni uvjeti Ugovora definiraju dostupnost predfinanciranja i pojedinih
metoda financiranja.

5.3. IzvjeStavanje

Praéenje ili, kako se jo§ ponekad naziva, nadzor ili monitoring projekta, sastavni je dio provedbe
projekta. Ve¢ se na samom pocetku provedbe Korisnik mora pripremiti na to da e to biti konstantna
aktivnost koja ¢e ga pratiti do kraja projekta te mora definirati nacine, dinamiku i alate pomocu kojih
¢e pratiti napredak svojeg projekta. Praéenje je zapravo sustavno prikupljanje podataka o svemu
Sto se u sklopu projekta radi, a odnosi se i na tehnicki, odnosno sadrzajni dio projekta, kao i na
financijski aspekt projekta. Rezultati pra¢enja upotrebljavaju se za izvjeStavanje prema
Posredni¢kom tijelu razine 2 i 137 kao dokaz da je projekt postigao svoje rezultate i cilieve (mjerene
kroz pokazatelje), podloga su za evaluaciju projekta te se provjeravaju u sluaju nadzornih posjeta
i provjera. Korisnik, odnosno nositelj projekta, odgovoran je za uspostavu i provedbu procedura
pracenja (jer je, po Op¢éim uvjetima Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, upravo on odgovoran
za provedbu projekta i postizanje ciljeva), ali partneri (ako ih ima) moraju jednako tako aktivho
sudjelovati u prikupljanju potrebnih podataka za aktivnosti koje provode.

Praéenje projekta trebalo bi biti ugradeno u samo provodenje aktivnosti: sastavni dio aktivnosti
trebale bi biti razlicite vrste evidencija o njihovoj provedbi koje ¢e mijeriti kvantitetu (npr. broj ciljne
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skupine koji sudjeluje u aktivnosti) i kvalitetu (npr. korisnost / zadovoljstvo pruzenom uslugom,
savladavanje novih znanja i vjestina i slicno). Uz dokumentaciju, pracenje se provodi i kroz redovite
sastanke cijelog projektnog tima (Korisnika i partnera) za koje se preporu€uje da se odrzavaju
barem jednom mjesecno, a po potrebi i CeS¢e. Na tim je sastancima obic¢no prva toc¢ka dnevnog
reda analiza aktivnosti koje su do tog trenutka proveli Korisnik i partneri te se na taj nacin dobiva
uvid u cjelovit napredak projekta. Sastanci projektnog tima trebali bi biti unaprijed predvideni i
uklju€eni u plan provedbe elemenata te samim time biti dio obveze partnera, kako je predvideno
Sporazumom o partnerstvu. Temelj su za izradu procedura pracenja sliedeci dijelovi projektnog
prijedloga:

+ Pokazatelji (neposrednih rezultata i ishoda) — definirani na razini rezultata (pokazatelji
neposrednih rezultata) i specifiCnog cilja / specificnih cilieva (pokazatelji ishoda) (ako je sastavni
dio projektnog prijedloga bila i logi¢ka matrica, pokazatelji su navedeni i na razini opc¢eg cilja, iako
se odnose na dugoroéni ucinak projekta, nakon njegova zavrsetka).

Korisnik se Ugovorom obvezao na kvantitativno i kvalitativno postignu¢e pokazatelja neposrednih
rezultata i ishoda koje je definirao u svojem projektnom prijedlogu.

Navedeni su: — u obrascu A:

> na podatkovnom listu 4, gdje su specificnim ciljevima projekta dodijeljeni pokazatelji ishoda (na
razini OP-a, zadani natjecajima i oni koje je Korisnik sam odredio za projekt)

o na podatkovnom listu 5, gdje su elementima dodijeljeni mijerljivi ciljevi, odnosno outputi
(pokazatelji neposrednih rezultata) — u obrascu B (koji nije obvezatan sastavni dio natjeCajne
dokumentacije, nego se u nekim pozivima trazi, a u drugima ne):

o kod opisa elemenata, odnosno aktivnosti, gdje su za svaki element odredene izlazne komponente
ili outputi (koji su isti kao i oni navedeni kod mjerljivih cilieva u listu 5 obrasca A — pokazatelji
neposrednih rezultata)

> u logi¢koj matrici (ako je dio obrasca), gdje je Korisnik na razini rezultata, specificnog cilja /
specifinih ciljeva i opc¢eg cilja odredio pokazatelje njihovih postignuéa (koji se moraju poklapati s
pokazateljima ishoda i neposrednih rezultata iz obrasca A, osim onih na razini opceg cilja, koji se
u obrascu A ne spominju).

Korisnik o postignucu vrijednosti predvidenih pokazatelja projekta izvjeStava u svakom kvartalnom
Zahtjevu za nadoknadom sredstava, kao i u ZavrSnom izvjeScu.

Vremenski okvir provedbe elemenata, odnosno aktivnosti u sklopu elemenata (gantogram) Kroz
planirani vremenski okvir provedbe elemenata Korisnik prati provode li se svi elementi u planiranom
vremenu, a ako se ne provode, kako eventualna kasnjenja utjeCu na provedbu ostalih elemenata
(u slu¢aju da je jedan element preduvjet za provedbu drugog) te procjenjuje hoce li moéi u zadanom
vremenu provesti sve elemente. Pravodobno provodenje elemenata usko je povezano i s
postizanjem pokazatelja neposrednih rezultata i ishoda — ako Korisnik kasni s nekim elementom,
time povecava rizik da ne postigne sve pokazatelje neposrednih rezultata, a posljedi¢no i sve
pokazatelje ishoda, u zeljenom obujmu.

Vremenski plan provedbe elemenata definiran je: — u obrascu A:

> na podatkovnom listu 5, gdje je elementima dodijeljen pocetni i zavrSni mjesec provedbe — u
obrascu B:

> kod opisa elemenata, odnosno aktivnosti, gdje je za svaki element potrebno definirati vriemenski
okvir i potencijalno detaljnije ras¢lanjeno trajanje pojedinih aktivnosti unutar tog elementa.
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Rizici i pretpostavke U svakom obrascu B ne trazi se nuzno od predlagatelja da razmisli te razradi
rizike i pretpostavke (koje su sastavni dio logiCke matrice), ali je preporuka da se to ipak napravi.
Rizici predstavljaju okolnosti koje mogu negativno utjecati na projekt te tako ugroziti postignuce
planiranih rezultata i cilieva projekta. Ponekad su izvan kontrole Korisnika i partnera — tada ih
nazivamo pretpostavkama i formulirane su pozitivno, kao ostvarenje nekog ¢imbenika. Rizike treba
imati na umu ve¢ u fazi razrade projekta, procijeniti njihovu vjerojatnost i utjecaj na projekt te
osmisliti mjere kako bi se ti rizici izbjegli ili ublazili. Na neostvarenje pretpostavki Korisnik nema
utjecaja, ali jos uvijek moze razmisliti kako moze ublaziti negativan utjecaj njihova neostvarenja
(ako je to moguce). Pracenje dakle takoder ukljuCuje promatranje hoce li se neki od rizika pojaviti i
reagiranje na vrijeme, kako bi se rizik smanijio, uklonio ili sprijecio te predvidanje akcija kako bi se
utjecaj rizika, koji se veé pojavio, ublazZio. Neostvarenje pretpostavki pak moze ugroziti postizanje
zadanih rezultata i ciljeva, a one su izvan kontrole Korisnika — zato ih je potrebno pratiti i, u slu¢aju
da se ne ostvare, o tome pravovremeno izvijestiti PT 2. U produZetku je naveden primjer nekih
rizika koji mogu nastati tijekom provedbe projekta (koji se bavi razvojem ljudskih potencijala) te
mogucih mjera izbjegavanja ili ublazavanja (matrica analize rizika uzeta je iz jedne od verzija
obrasca B)

Projektni proradun Projektni je proraCun sredstvo koje Korisniku omoguéuje provedbu njegova
projekta — njime placa djelatnike koji ¢e raditi s cilijnim skupinama, osigurava potrebne materijale i
opremu, dobavlja usluge za svoju ciljnu skupinu, vrsi promidzbu i vidljivost i dr. ProraCun se definira
po elementima u obrascu A, podatkovnom listu 5. Proradun, odnosno svrha trodenja, mora se
redovito pratiti, kako bi se osiguralo: — da se sredstva namjenski troSe — da se postuju sve propisane
procedure (npr. postupci javne nabave) — da ¢e, unato€ mogucéim promjenama u trziSnim cijenama,
projekt imati dovoljno sredstava za podmirenje svih potrebnih troSkova pravovremenom
prenamjenom (,realokacijom®) sredstava — dostatni nov€ani tijek tijekom cijelog trajanja projekta.

IzvjeSca

U ESF-u je izvjeStavanje o napretku projekta uklju¢eno u proces podnoSenja Zahtjeva za
nadoknadom sredstava, koje se po Opéim uvjetima predaje minimalno svaka tri mjeseca (ali je
moguce i ¢esce, ovisno o Posebnim uvjetima ugovora i potrebi za sredstvima), ¢ak i ako se ne
potraZuje nikakav trosak. Uz te kvartalne ZNS-e priprema se i opseznije narativno Zavrsno izvjescée
o provedbi projekta, koje se dostavlja sa Zavrdnim zahtjevom za nadoknadom sredstava. Uz svaki
ZNS i Zavrsno izvjeSc¢e predaje se i popratna dokumentacija, o kojoj ¢e biti viSe rijeci u sljedecim
poglavljima.

U (kvartalnom) Zahtjevu za nadoknadom sredstava, pri svakom podno$enju, Korisnik u obrascu
mora opisati:

* napredak projekta u smislu vremenske provedbe planiranih elemenata, kroz usporedbu
planiranog i stvarnog vremena provedbe — ako je doslo do kasnjenja provedbe odredenog
elementa, moraju se navesti razlozi za to, kao i predvideno vrijeme pocCetka i zavrSetka tog
elementa

* napredak projekta u smislu postignuéa mijerljivih ciljeva (outputa, pokazatelja neposrednih
rezultata) za svaki element, kroz usporedbu planirane i ostvarene vrijednosti; odstupanja od
planiranih vrijednosti takoder je potrebno obrazloziti, a kao dokaz postignu¢a navedenih mjerljivih
cilieva potrebno je priloziti dodatnu dokumentaciju (u Zahtjevu se navodi koja se dokumentacija
prilaze)

* napredak projekta u smislu postignuéa cilieva koje je Korisnik definirao za projekt, odnosno
pokazatelja ishoda povezanih sa svakim ciliem — tu se mjere i pokazatelji OP-a, pokazatelji zadani
natje€ajem i pokazatelji koje je Korisnik sam odredio za projekt; ponovno se navode pocetne i ciline
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vrijednosti te doprinos projekta koji je naveden u projektnom prijedlogu i te se vrijednosti usporeduju
s onim $to je zaista i postignuto do trenutka predaje ZNS-a; ako su stvarne vrijednosti viSe ili manje
od predvidenih, to se mora dodatno obrazloZiti, a kao dokaz o postignucu prilaze se dodatna
dokumentacija, koju se takoder navodi za svaki pokazatel;.

Tek nakon $to je Korisnik dao podatke o napretku projekta, navodi financijska sredstva koja
Praéenje i izvjeStavanje na razini projekta trazi ili metodom placanja (neplaceni troskovi) ili
metodom nadoknade (ve¢ plaéeni troSkovi) (hapomena: metode pla¢anja ili nadoknade sredstava
ovisit ¢e o provedbenim uputama PT-a 2 i odredbama Posebnih uvjeta Ugovora). U ovom dijelu
navodi se: — na koji se element i koju stavku troSka elementa odnosi iznos koji Korisnik trazi —
traZeni iznos — podatke o dobavljacu (OIB i naziv) — komentare, u kojima se obvezatno i minimalno
upisuje kratko pojasnjenje troSka — dodatna dokumentacija koja se prilaze kako bi se dokazali
trazeni troSkovi (npr. racun, njegov broj i datum izdavanja) — u slu¢aju metode nadoknade, prilazu
se i dokazi da su troSkovi placeni (npr. bankovni izvod s pripadajuc¢im brojem i datumom).

Na kraju obrasca Zahtjeva za nadoknadom sredstava Korisnik iznosi svoj predvideni raspored
predaje daljnjih Zahtieva za nadoknadom sredstava: mjesec podnosenja, vrstu zahtjeva
(meduzahtjev ili zavrdni zahtjev), planirani iznos koji ¢e traZiti zahtjevom te objasnjenje datuma i
iznosa (te bilo koje dodatno objasnjenje koje je potrebno).

Valja napomenuti da se isti obrazac Zahtjeva za nadoknadom sredstava koristi i za meduizvje$éa
i za Zavrsno izvjeS€e. Ali uz zavrdni ZNS mora se predati i Zavrdno izvjed¢e o provedbi projekta —
opsezniji dokument koji se bavi projektnim sadrZajem i njegovim postignu¢ima mnogo detaljnije od
Zahtjeva za nadoknadom sredstava. U ZavrSnom izvjeS¢u o provedbi projekta navodi se:

* opis trajnosti rezultata projekta, kroz objasnjenje:

— kako ¢e se ostvareni rezultati i proizvodi (neposredni rezultati, outputi) projekta primjenjivati nakon
Sto projekt zavrsi

— kako su ciljne skupine obuhvacene aktivnostima

— jesu li planirani pokazatelji postignuti u ciljanim vrijednostima te ako nisu (ili su premaseni), §to je
razlog za to

— Cije Ce biti vlasniStvo nad rezultatima i proizvodima (neposrednim rezultatima, outputima) projekta
nakon njegove provedbe (Korisnikovo ili partnerovo) te zasto

— kako se planira institucionalna odrzivost

— kako se planira financijska odrZivost

— tko ¢e i kako pratiti odrzivost pokazatelja nakon provedbe projekta

* opis problema na koje se nais$lo tijekom provedbe te jesu li se rijesili i na koji nacin

* koje su mjere informiranja i vidljivosti provedene te na koji nacin

* kako je projekt doprinio horizontalnim temama

* podaci o arhiviranju i dostupnosti projektne dokumentacije nakon razdoblja provedbe

* podaci o eventualnim promjenama u vlasnistvu, aktivnostima, organizacijskoj strukturi ili pravnoj
osobnosti Korisnika

* popis priloga i
» zaklju€ak o projektu i njegovim ucincima.

Razlikujemo dvije vrste posjeta projektu u svrhu pracenja. Prva su vrsta nadzorni posjeti
(monitoring visits) koji za svrhu imaju pregled napretka projekta, uklju€ujuci i nacin na koji se projekt
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vodi i administrira, te davanje preporuka za uspjesniju daljnju provedbu i pracenje projekta. Obi¢no
su predstavnici PT-a 1 (voditelj projekta, predstavnik financijskog odjela i/ili odjela za osiguranje
kvalitete) ti koji provode nadzorne posjete. Nadzorni posjeti nisu obvezatni, nego PT 1 moze odluditi
provesti ih. Tijekom nadzornih posjeta PT 1 dobit ée uvid u status projekta kroz razgovor s
projektnim timom i partnerima, pogledat ¢e kako se provode trazene procedure (recimo javna
nabava), pregledat ¢e sustav arhiviranja te koji se popratni dokumenti ¢uvaju i kako, provjerit ée
kako se prati financijski napredak te kako su primijenjena pravila vidljivosti. Nadzorni posjet
zavrSava preporukama za daljnju bolju provedbu projekta u nekim njegovim aspektima. S druge
strane, uobiajene su provjere na licu mjesta (on-the-spot verifications) u nadleznosti PT-a 2, gdje
se provjerava, odnosno dokazuje ispravnost i istinitost podataka iznesenih u Zahtjevima za
nadoknadom sredstava. Tijekom tih posjeta verificira se, odnosno provjerava:

* sustav upravljanja

* sustav arhiviranja

» komunikacija s partnerima i njihovo sudjelovanje u provedbi

* racunovodstveni sustav Korisnika

» povezanost aktivnosti i troSkova (da su se aktivnosti za koje su prikazani troSkovi uistinu provele)
« sufinanciranje (ako ga ima)

* postivanje procedura, poput javne nabave

* postojanje i uporaba nabavljene robe (kroz fizi€ku provjeru njezina postojanja)

+ postivanje vidljivosti (npr. provjera ima li kupljena roba oznake vidljivosti, primjenjuju li se
propisane oznake i natpisi kod izrade raznih materijala i sl.) i dr. Tijekom posjeta Korisnik bi trebao
osigurati:

« prisutnost klju¢nih djelatnika, poput voditelja projekta, financijskog voditelja, asistenta u projektu,
klju€nih stru€njaka koji pruzaju usluge u sklopu projekta — ljudi koji su izravho povezani s
provedbom i koji mogu dati to€ne i aktualne informacije o provedbi i vodenju projekta

* dostupnost sve projektne dokumentacije (u originalu):
— ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, sa svim dodacima, dopunama i izmjenama

— financijske dokumentacije poput racuna, ugovora s dobavljaima, izvoda sa zZiroracuna, ugovora
o radu, isplatnih lista i dr.

— dokaza o posebnom knjizenju projektnih troSkova kako bi se troskovi projekta lako mogli razdvojiti
od ostalih troSkova organizacije

— natjeCajne dokumentacije za javnu nabavu
— primjeraka projektnih neposrednih rezultata

— dokaza o provedbi aktivnosti.

Prilikom samog dogovaranja posjeta utvrduje se njegovo trajanje, iako Korisnik moze raCunati na
minimalno pola radnog dana, a ovisno o kompleksnosti projekta i fazi u kojoj se nalazi tijekom
posjeta, i duze.

Praéenje pokazatelja

U ESF-u se postignucée pokazatelja projekta (onih iz OP-a, zadanih pozivom i onih koje je Korisnik
sam zadao) pomno prati. Neostvarenje pokazatelja moze voditi do smanjena iznosa bespovratnih
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sredstava. Te je pokazatelje Korisnik definirao u obrascu A, kod opisa specifiénih ciljeva svojeg
projekta (podatkovni list 4). Za svaki od tih pokazatelja definirana je polaziSna i ciljna vrijednost,
doprinos projekta pokazateljima koji se mjere te na kraju provjera postignu¢a, odnosno nacin na
koji se moze i gdje se moze provjeriti da su te planirane vrijednosti pokazatelja uistinu postignute.
Postignuce pokazatelja definiranih projektom je Korisnikova ugovorna obveza — sadrzana u Prilogu
I. Ugovora. Pracenije tih pokazatelja sastavni je dio pracenja provedbe projekta, a Korisnik o njihovu
postignuéu izvjeStava u svakom Zahtjevu za nadoknadom sredstava te na kraju projekta u
Zavrsnom izvje$c¢u. Ako Korisnik tijekom provedbe projekta primijeti da zadani pokazatelji nece biti
ostvareni, 0 tome mora pravovremeno obavijestiti PT 2. Ako odstupanja u pokazateljima prelaze
15 % vrijednosti navedene u ugovoru, to zahtijeva izradu Dodatka Ugovoru o dodjeli bespovratnih
sredstava i moze utjecati na odluku PT-a 1 o smanjenju iznosa bespovratnih sredstava zbog
nepravilnosti u smislu neostvarenija ciljanih vrijednosti pokazatelja. 1z tog razloga izuzetno je vazno
realno procijeniti pokazatelje koji se mogu posti¢i kroz odredeni projekt veé u fazi planiranja, kako
se Korisnik ne bi u provedbi nasao u situaciji da je ono na sto se obvezao nemoguce postic¢i te kako
ne bi zbog toga snosio (financijske) posljedice.

Izmjene i dopune ugovora

Tijekom provedbe projekta, moze doc¢i do okolnosti uslijed kojih ¢e Korisnik morati promijeniti neke
parametre svojeg projekta (npr. iznos pojedinih prora¢unskih stavki, osobu za kontakt / voditelja
projekta, redoslijed aktivnosti, trajanje projekta i dr.). Buduci da je opis projekta (obrasci A i B, ako
je primjenjivo) sastavni dio Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava te stoga obvezujuci, Korisnik
mora o tim promjenama obavijestiti PT 2, a preko PT-a 2 i PT 1, kao druge dvije strane koje su, uz
Korisnika, potpisnice Ugovora. Pojedinosti o uvjetima i naCinima izmjene i dopune Ugovora Korisnik
moze naci u ¢lanku 9. Opcih uvjeta Ugovora, a ovdje se daje sazetak tih odredaba.

Izmjene i dopune koje bi dovele u pitanje odluku o financiranju bile bi, primjerice, one koje bi
znacajno mijenjale ciljeve projekta ili one koje bi bile u suprotnosti s ciljevima i pravilima Poziva na
dostavu projektnih prijedloga. Treba imati na umu da Korisnik PT-u 2 mora sve takve izmjene ili
dopune objasniti, opravdati te dokazati potrebu za njima, a PT 2 ¢ée onda, od slu¢aja do slu¢aja,
donositi odluke o njihovoj prihvatljivosti.

Tablica 17. Izmjene ugovora

,Velike* izmjene — Dodatak ugovoru

,Male“ izmjene — Obavijest

» preraspodjela sredstava izmedu glavnih

proraCunskih elemenata koja ukljuCuje
odstupanje veée od 20 % izvornog ili
izmjenama/dopunama Ugovora

promijenjenog proracunskog elementa
* promjena uvjeta vlasnisStva nad projektom

» promjena odobrenog financijskog iznosa
i/ili postotka Korisnikova sufinanciranja

* neostvarenije ciljanih vrijednosti pokazatelja
ishoda i neposrednih rezultata definiranih u
projektu gdje se pokazatelji / neposredni
rezultati umanjuju za viSe od 15 %

preraspodjela sredstava izmedu/unutar
glavnih  proraCunskih elemenata koja
ukljuCuje odstupanje manje od 20 %
izvornog ili izmjenama/dopunama Ugovora
promijenjenog proracunskog elementa (tzv.
realokacija)

» zamjena ¢lana projektnog tima
 promjena bankovnog racuna Korisnika
* promjena adrese Korisnika

» promjena drugih podataka za kontakt
Korisnika *« male promjene projekta koje ne
utjeCu na njegov opseg i cilieve (npr. manje
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* promjena projektnih aktivnosti koja | promjene u vremenskom rasporedu
znacajno utjeCe na opseg projekta i ciljeve provedbe aktivnosti)

* produljenje razdoblja provedbe projekta

 promjena fizickih osobina i/ili funkcionalne
namjene projekta koja znaCajno utjeCe na
opseg projekta i cilieve

5.4. Vidljivost

U skladu s Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava, Korisnik ima obvezu primijeniti upute
navedene u dokumentu ,Informiranje i vidljivost projekata financiranih iz strukturnih i Kohezijskog
fonda 2007. — 2013. — Upute za korisnike sredstava“49 (u daljnjem tekstu: Upute) koje se odnose
na sve korisnike sredstava iz programa financiranih strukturnim fondovima i Kohezijskim fondom.
Ovo poglavlje sadrzi klju¢ne informacije iz navedenih Uputa, specificne za projekte financirane iz
ESF-a.

Tijekom provedbe projekta Korisnik provodi aktivnosti informiranja i promidzbe predlozene u
prijavnom obrascu temeljem kojeg je projekt odabran za financiranje bespovratnim sredstvima te
koji je sada priloZzen Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava.

Glavni cilj promidzbe i informiranja o projektu je podizanje svijesti specifi€ne ili op¢e javnosti o
razlozima za odredeni projekt te o potpori EU projektu, kao i o rezultatima i uCinku te podrske.
Sirenje informacija o potpori ESF-a jedna je od obveza Korisnika tijekom provedbe projekta.

Ova se obveza temelji na Uredbi Europske komisije te je potvrdena kroz Ugovor s Korisnikom u
¢lanku 6. Opcih i Posebnih uvjeta Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Buduéi da projekti koji
su financirani u okviru ESF-a vrlo ¢esto uklju€uju aktivnosti u kojima se izravno radi s konkretnim
osobama iz ciljnih skupina, vazno je da su osobe koje sudjeluju u aktivnostima projekta informirane
da je podrska koju primaju sufinancirana sredstvima ESF-a.

Pravilnik u kojima su nam detaljno propisani uvjeti vidljivosti se nalazi na sljede¢em linku:
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2017/03/Upute-za-korisnike-zadnja-verzija.pdf

5.5. Financijske korekcije

U provedbi projekata kao nepravilnosti se tretiraju svi oni postupci koji se protive pravnim
regulativama Europske unije, nacionalnom zakonodavstvu te odredbama iz Opdih ili Posebnih
uvjeta Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Zajedni¢ka nacionalna pravila (ZNP) definiraju
nepravilnosti na sljede¢i nacin: ,Nepravilnost je svaka povreda odredbi EU i/ili nacionalnog
zakonodavstva, koja proizlazi iz odredene radnje ili propusta gospodarskog subjekta, a koja ima ili
bi mogla imati u€inak nano3enja Stete proraCunu EU kroz neopravdanu stavku rashoda.”
Nepravilnosti u provedbi projekata u najvecoj su mjeri posljedica ljudske greske i/ili nepotpune
primjene pravila strukturnih fondova. Nepravilnosti moZzemo podijeliti na namjerne i nenamjerne.
Ako je rije€¢ o namjernim nepravilnostima (primjerice fiktivni racuni za neisporu¢ene usluge), tada
govorimo o prijevarama. Kao takve, prijevare su kaznena djela. S druge strane, nepravilnosti poput
loSeg upravljanja projektom ne smatraju se prijevarama. Ipak, nepravilnosti i pogreSke koje
proizlaze iz neznanja ili nedovoljne informiranosti Korisnika i partnera o ugovornim obvezama
takoder mogu rezultirati povratom dijela sredstava prema Posrednic¢kom tijelu ili, ovisno o teZini
nepravilnosti, raskidom Ugovora. Pocinjene nepravilnosti i pogreSke mogu imati financijske

Veljaca 2023.


https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2017/03/Upute-za-korisnike-zadnja-verzija.pdf

s  INOVADR

posljedice, iako je moguca i situacija gdje nemaju financijskih posljedica. Tu je obi¢no rije¢ o manjim
nepravilnostima poput nedostavljanja Zahtjeva za nadoknadom sredstava na vrijeme, gdje ¢e
Posrednicko tijelo razine 2 upozoriti Korisnika na tu obvezu. U slu€aju daljnjeg nepostupanja prema
uputi PT-a 2, ova nepravilnost moze imati financijsku posljedicu, kao i raskid Ugovora kao konacnu
konzekvenciju.

Neki od €eScih primjera nepravilnosti (lista nije iscrpna):

* neprihvatljivi troSkovi: npr. nepravilno izraCunani iznosi pla¢a u ovisnosti o udjelu rada na projektu,
pogreSna primjena uputa o provedbi nabava, pogresSan izraCun administrativnih troSkova koji se
mogu potrazivati za projekt

* neadekvatni dokumentarni dokazi: npr. nedostatak dokaza za tro$ak, nepotpuni dnevnici rada
(timesheets), nepotpuni zapisnici s evaluacijskih sastanaka za odabir ponuda (u postupku nabave)

» administrativne pogreske: npr. pogresno ispunjen Zahtjev za nadoknadom sredstava.

Detaljni popis nepravilnosti i financijskih korekcija nalazi se u sljedeéem pravilniku na poveznici:

https://strukturnifondovi.hr/dokumenti/?doc_id=549&fondovi=esi_fondovi
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ZAKLJUCAK

UspjeSnost drustveno-gospodarskog rasta Republike Hrvatske, uvelike ovisi o uspjednosti
nacionalnih institucija u korisStenju sredstava iz EU fondova.

Godisnja financijska perspektiva 2021-2027 za Republiku Hrvatsku iznosi nesto viSe od 25 milijardi
EUR-a. Navedena likvidnost u sustavu, uzrokovala je povisene stope rasta hrvatskog bruto
domaceg proizvoda.

Navedenim se isti¢e vaznost iskoriStavanja EU fondova u stvaranju nacionalnog rasta i razvoja.
Upravo znanje i ljudski potencijali su kljuéni faktor ucinkovitosti navedenog.

Ovim priruénikom doprinosimo tome te ¢ée stvoreno novo znanje i iskustvo za sve korisnike ovog
priruénika, zasigurno omoguciti daljnji napredak.
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